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1. YcTaB m ycTaBHo ypehjewe

1.1. MNojam ycTaBa u yctaBHor ypehjera

YcraBHo ypeheme npezcrasipa feo ycrasa. Mako ganac Benvka
BehmHa ipykaBa rocesyje ycTaB Kao IPAaBHU AKT HajBHILIE [IPAaBHE
CHare, IIOCTOje U ApKaBe Koje ra HeMajy. Mehytum, u y Tum ap-
»KaBaMa IOCTOje MPaBHJIa O IPXKaBHOj BJIACTH, HAUMHHMMA HheHe
OpraHu3aliyje, Bplliema Te OrpAaHUYEbUMA, TPBEHCTBEHO Y BUZY
rapaHIyja JbYACKUX paBa u ciaoboga. Takohe, mehy apxaBama
Koje ITocelyjy YCTaB Kao HajBHUILY ITPaBHU aKT I10CTOje pa3/iuKe
y BerOBOM 00yXBaTy, TaKO Jja Cy HeKa ITUTaba, KOja [0 IIPAaBUTy
CIazajy y yCTaBHY MarepHjy, ypeheHa HeKum Apyrum akrom u
o6pHyTo. CTOTa Ce y IPaBHOj TEOPHjU IOBOPH O yCTaBy y pop-
MaJIHOM U YCTaBY y MaTe€pHja/THOM CMUCITY, U3Mel)y Kojux yecto
He TTOCTOj| MOKJIaName. YCTaB y MaTepHja/lTHOM CMHUCITy HINPU
je rmojam oz, oHOT Y GOPMaTHOM CMHCITY.

Y popmanHOM CMHCITY, yCTaB je MHUCAHW OMLITH MPABHU aKT
Hajuule npaBHe cHare (Kensen). CymTrHy OBOT 1MOjMa YMHE
¢dopmasHa cBojcTBa: JOHOCKIAL, (YCTaBOTBOPHH OPTaH) U IIOCTY-
TMaK ZOHOIIEema (YCTaBOTBOPHHU MOCTYTIAK), U3 KOjUX IPOUCTHYE
eroBa MpaBHa CHara (HajBUIIM NMPaBHU aKT). Y popmManrHoM
CMMCJTY YCTaB je TUCaHU aKT, Hajuernhe (He yBeK) KOOUPpHUKOBAH.
OH noceyje 1 Heka of, crielfUpUIHUX CBOjCTaBa, Koja ce TU4y
eroBe GpopMe U Koja He ITOCeyjy APYTH OILITH aKTH (CTPYKTYPa,
npeamOyJIa, CTynarbe Ha CHary). Y MaTepHja/IHOM CMUCITY YCTaB
jé CKyI mpaBuia O OpraHU3aLujy, U300py, HAYMHY BpLIEHHA U
OrpaHHYeMMa JpXKaBHe BJIACTH, Y 0O/IMKY JbyACKUX c10601a 1
IpaBa U CAaMOYTIPaBHUX KOJIEKTUBUTETA, IPBEHCTBEHO TEPUTO-
pUjasHUX. YCTaB y MaTepHjaIHOM CMHUCIITY je, CTOTa, LIMPH IT0jaM
og, ycraBa y dpopmanHom cmuciy. CylITrHy OBOT 1OjMa, JAKJIe,
YMHH Herosa Cap)XxuHa (ycraBHa MaTepuja) 6e3 063upa Ha TO
y KOM aKTy Cy Ta TpaBua cagpaHa (popMaaHH yCTaB, 3aKOH,
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MelhyHapoaHH yroBop, 0614aj, Cy/CKHU IPeLeeHT). 3a PasiuKy
oz, GOpMaJTHOT, YCTaB y MaTEPHjaTHOM CMHCITY IIOCTOjH y CBAKOj
JpPXKaBH.

Op HacTaHKa Jp)KaBe, MHOTO ITpe [10jaBe MPBHX YCTaBa, I0CTOje
MpaBuWJ/ia O JPXKaBHO] BIACTH MAKO Cy OHa Guia ManoGpojHa,
HekoguUKOBaHA U Hajuelrhe Hermcana. Op kpaja XVIII Beka
U 1ojase npsor ycrasa y ¢popmannom emucty (CAJl) mo panac
je pactao 6poj AprkaBa ca ycTaBoM Y GOpMasHOM CMHCITY, TAaKO
Ila AaHac camo Maiau 6poj apykasa (amp. Benuka bpurtanuja,
[lIsexcka, Can Mapuno, Mspaen, HoBu 3enans) Hemajy ycras
Ko [TPaBHH aKTy pOPMaTHOM CMHUCITY, IaKO MMajy YCTaBy Mare-
PHjaJTHOM CMHUCITY, KOjY YMHE Pa3/IMYUTH U MHOTOOPOjHH ITUCAaHU
Wy HemucaHu, popManHu uan HepOpManHU MPABHU (HIIP.
3aKOHHM CYCKe TIPecyZie UTA.), aJIi U ApyTH akTH (prmozodeku,
penurujcku v o1.) v npaswia (Kyriewwh). Y mogepaum apixa-
BaMa Ta IpaBUJIA ce Hajyenrhe Hasmase y MHUCAHOM, KOZUPHUKO-
BaHOM OIIITEM TPABHOM aKTy KOju HOcH HasuB yctas.! Cama
ped YCTaB je MOPEeKJIOM U3 CJIOBEHCKUX je3MKa U M3BeJleHa je ca
JOCJIOBHUM 3HadeeM OTPaHMYera — YCTaB/bama. Y Jp)KaBaMa
BaH OBOT Kpyra (y aHIIOCAKCOHCKOj, FePMaHCKOj M POMAHCKO]
IPYIIH je3UKa ¥ iP)KaBa) IPEOB/IajaBa Ped Koja BOAY MOPEKJIO U3
JIATUHCKOT je3UKa — constitutio, Koja je y ;006a aHTHYIKe PUMCKe
JpXKaBe 0O3Ha4YaBasIa MoceGHO BaYKHE MPaBHE aKTe PUMCKOT TIpe-
Topa. Y HekuM ApkaBama (Hemauka, Xonanuja uty,.) KOpUCTH
Ce Ha3VB OCHOBHU 3aKOH.

HMaxo melyy aprxkaBama Koje mocezyjy ycTaB y GOpMaTHOM CMUCITTY
[IOCTOje Pa3/IMKe Y MOIIefly HeroBor o0yxBara (CaapiKiHe), no-
croje v ogpeleHN 3aje fHUUKY IMEHUTE/bU. YCTaB yBeK 0OyXBaTa
NHUTaka KOja ce OHOCe Ha OPraHMU3aliujy BJIaCTU, TEPUTOPUjATHO
ypeheme (apxaBHo ypeheme) u byacka mpasa. Mehytum, Huje

[11  Kytnewwuh, B. & Fonuh, 1. (2017). YcTasHo npaso. Hoeu Caa: MpuspeaHa akageMuja,
cTp. 18-19.
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Lie/IOKYITHa OpraHu3alyja Ap)KaBHe BlacTu Aeo ycrasa. OH ce
[IPBEHCTBEHO OLHOCH Ha HajBHILIE P)KaBHe OpraHe ([1ap/iaMeHT,
wed Ap)KaBe U BlaJa), KOjU ce 03HAYaBajy Kao MOMUTHYKE HH-
cruTynyje. Y TOIIefy CyJCcKe BIAaCTH, YCTaB YIJIABHOM CaJpXXH
HauenHe ogpeabe. Taxkohe, opranusanuja ap)xaBHe yrpase ce,
1o npasuiy, ypehyje sakoHoMm. Y ap)xaBama y Kojuma IOCTOjU
noceGHa yCTaBHOCYACKA KOHTPOJIA YCTABHOCTH, OHa je Takohe
ypebena ycraBom. YeraBHo ypeheme (Hekaza ce KopucTH 1
03Ha4uW CHCTEM YCTaBHUX HOPMU U EBbUXOBY IIPUMEHY Y IPAaKCH
WJTH KaO CHHOHUM 3a [TOPEeJIAK KOjH je YCITOCTaB/beH YCTaBOM), 38
norpebe oBe my6auKauyje, ogpeArheMo Kao CKyIl HOPMH Koje
Cy cafip)kaHe y YCTaBy, a Koje ce ofiHOCce Ha ypehemwe nonurnyxe
BJIACTH U TEPUTOPHjAHO ypeheme.

1.2. CappxmHa ycTaBa

Casp)XrHY yCcTaBa YMHM CIIMCAK MMUTama Koja ycraB ypelyje
cBojuM HopMaMma. Kag, ce roBopu o cagp)XxuHH ycTaBa, YIIPKOC
IeHOj Pa3HOJIMKOCTH U LIMPUHU ITpeaMeTa ypehusama, yrBphyje
Ce caMo OHO IITO je MPOCeYHO U Hajuelrhe Heros cagpixaj, a He
cBa moryha u y mpakcu npucyTHa murama Koja ypelyjy Heku
ycTaBu, Meljy Kojuma ce Mory Hahu 6pojHU IpUMepU HeOOHY-
HUX ¥ HeOUeKHNBAaHUX MCKa3a U Ca/IpXKaja, Koja Cy pe3y/Tar Io-
CceGHUX OKOJIHOCTH U MOTpeba MPHUINKOM HHXOBOI yCBajama,
H[EOJIOLIKUX OTpe/ie/beba YCTABOTBOPLA UIN JOMUHAHTHUX
HallMOHA/IHUX U IPYLITBEHUX BPEIHOCTH.

[eHepasiHO, MOCTOjU CAI/IACHOCT y HayLIM YCTaBHOT MTPaBa Jia ce
HQjoNUITHja CaJpXXUHA YCTaBa CAaCTOjU Of, IBe TpyIie IMUTamba.
I1pBa cy Be3aHa 3a Ap)KaBHY B/IACT — 110/le/Ia Ha Pa3IMuUTe Op-
raHe, u36op, ysora ¥ MelycOOHHM OJHOCH HajBULIMX JPXKaBHUX
OpraHa ¥ ipyra Kojy YMHe 1 Tama Be3aHa 3a JpylTBo U rpahane
— HayveJla EKOHOMCKOT, COLIMja/THOT U IOJTUTHYKOT ypeherba 1 by
cKa rpaBa u cnoboge. [TpBy rpymy nmurama JONyibyje v MUTame
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BepTHKa/IHe OpraHM3allyje BIaCTH, OHOCHO TepUTOPHjaIHOT
ypehema, HapounTo y ciioxxenuM apxkaBama (penepanuje), Kao
Y Ip)KaBaMa Koje Imoceyjy O0/IMKe TepPUTOPHjaTHe ayTOHOMHU]je
(pervoHaHa Ap)kaBa WM aCUMETPHUYHA [elleHTPaTU3alHja).
Taxolye, 1oKaHa caMoynpaBa, Kao YHHUBep3aIHa MHCTUTYLIHja,
CKOPO YBEK je rapaHTOBaHa YCTAaBOM, C THM /ia ce OHA OyIvke
ypelhyje H¥DKUM IIPaBHUM aKTHMa Of, yCTaBa.

Ha ocHoBy mipeTx0zHO HaBeAEeHOT, 3a HoTpebe OBe MybIHKaLyje,
MO)KEMO HaBeCTH JIa YCTaBHO ypehere (opraHusariija monmuTiyKe
BJIaCTH M TEPUTOPHjaTHO ypeherse) 1 JbyicKa IpaBa YrHe JOMHU-
HaHTaH /Ie0 YCTaBHe MaTepHje, Kao U ycTaBa y pOpMasHOM CMUCITY.

1.3. CeBojcTBa ycTaBa

V3 cioxeHe nprpoge ycTaBa Ipou3iase heroBa MHOroopojHa
CBOjCTBa, KOja HUCY jelHO3HAYHA HUTH Y jeZIHAKOj MepH NpHU-
MeHHBa Ha CBaKU YCTaB. Y HAjONILITHjeM, yCTaB Kao aKT UMa U
MpaBHe M HellpaBHe 0COGMHE: OH je OCHOBHH U HajBUILM TPABHU
aKT, aJIY je Y UCTO BpeMe, ¥ TIOJIMTUYKU U TPOTPaMCKH aKT.

YcraB Huje y 06aBe3HO]j ITPABHOj Be3U HU Ca jeJHUM aKTOM IIpe
mwera. To je aKT of, KOTa IIO4Hbe [TPaBo jeIHe AP)KaBe, OHO Ce Ha
HeMY 3aCHMBA, TaKo Jia IIPaBO Koje je BaKUJIO TTpe Hera He BaXK1
1 He 06aBe3yje YKOJUKO TO IheTOBOM U3PUYUTOM HOPMOM HHUje
omoryheno. Mnak, to he ce y mpakcu Hajueithe u foroguty,
ocTtahe Ha cHa3u MHOTH [€JIOBY NTPABHOT ITOPETKA 3aCHOBAHOT
Ha paHHjeM YCTaBy, ILITO NPeJCTaB/ba HY)XHOCT ITPaBHOT ITOpeT-
Ka 1 came ¢pyHKUHje mpaBa. To CBOjCTBO yCTaBOTBOPHY BIacT
9uHU ycraHoB/baBajyhom Brawhy (Cjejc), 3a pasnuky og, mo-
CJIe TOTa YCTaHOB/beHMX BacTH.?) CBOjCTBO OCHOBHOT IPaBHOT

[2] KyTnewwuh, B. & Fonuh, 1. (2017). YeTasHo npaso. Hoem Caa: MpuspeaHa akageMuja,
cTp. 26.
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aKTa IPOMCTHYe, TaKohe, M3 TOra IITO YCTaB CaLP)XKU Hadena U
MPUHLMIIE Ha KOjUMa IOYMBA IIPAaBHU CHUCTEM jefiHe Jp)KaBe.
Jlpyra meroBa rmpaBHa 0cOOMHa MPOUCTHYE U3 ITPBE, YCTaB je aKT
HajBuILe npaBHe cHare. CBU JPYyryl MPaBHU aKTH MOPajy OUTH
Ca ’UM CaIylaCHU — CA/IPXKUHCKU U popmasHo. 3a o6e3beheme
OBOT CBOjCTBa ycTaBa 06e36elyjy ce pasnuyuTi MeXaHU3MH KOjU
HUIIITe ¥ YKJIahajy U3 IIPaBHOT IIOPEeTKa CBe OHe aKTe KOjH Cy ca
yCTaBOM HecCarJacHHU.

YcTaB ocMM IMPaBHUX MOCEAyje W MOTUTHYKA U IPOTpaMcKa
cBojcrBa. OHa cy, 3601 ierose npupoge (Behu crenen onurocTy,
Hayesla eKOHOMCKOT, COLIMjaIHOT U TIOMUTHYKOT ypehema, Haj-
wupu nipeamet ypehusama), y sHatHo Behoj Mepu uspaxena
Hero LITO je TO C/Iy4adj KOZ, JPYrHX akaTta. tbume ce npxaBHa
B/IaCT OTpaHMYaBa M HHCTUTYLHOHanusyje. Takohe, ycraBom ce
yTBphyjy uubeBu jesHor ycraBHor ypeherba (BrasaBruHa mpasa,
ColMjaJIHa TIPaBJa, eBPOIICKHU MPUHIIUIIK ¥ BPEJHOCTH) TE je Y
TOM ITOI/IeZly CBPXa CaBpPeMeHHX yCTaBa, u3Meljy ocrasor, 06e3-
Geherbe ZeMOKPATCKOT MO THYKOT IIOPETKA 1 BIaIaBHHE MTPaBa.
YcTaB npejcTaBba M IMOTBPAY HE3ABUCHOCTH je[IHE [PXKaBe.



2. YctaB Cp6uje u3 2006. roguHe

Yeras Peny6iike Cp6uje ycBojua je HapogHa ckymuuTuna, Ha
moce6HOj ceiHULM 30. cenTeMbpa 2006. roaute. ['pahanu cy Ha
pedbepeHzaymy 28. 1 29. OKTOOpA Taj YCTAB MOTBPAUIIH, Te Ia je
Hapoana ckymtuHa nmporacuiaa 8. HoBeM6pa 2006. FoAMHe.
Ha ocHOBy HaurHa HeroBOT JOHOLIEeHA, OBAj YCTaB CIIajJe y pef,
JeMOKpATCKUX ycTaBa. OCHOBHY pa3/io3u 3a JOHOLIEeHhe HOBOT
ycTaBa GUIH Cy CTHLAIbe Jp)KaBHe He3aBUCHOCTH, HAKOH UCTY-
nama Llpre Tope u3 apxaBHe 3ajesuute Cpowuja u LpHa Topa,
Te nmpoGremarr3anmja craryca Kocosa u Meroxwuje.

2.1. dopmanHa cBojcTBa

YeraB Cpbuje U3 2006. rofHHe YCBOjEH je Ha OCHOBY ozipesaba
YcraBa U3 1990. 0 mOCTyNKy npomeHe (xBorpehmucka BehmHa
y HapopHoj ckymuiTiHu 1 motepga Ha pedepenaymy Behnne
Ovipada ynucaHux y 6upadxu cnucak). Te ogpenbe cy criagae y
peJ, OHUX KOje IPOIIKCYjy HajCTPOXKe YCJIOBe 3a IPOMEeHY YCTaBa.
KonuenTyanHo, YcraB 13 2006. je BeoMa c/iM4aH YCTaBy U3 1990,
MPBEHCTBEHO y norneny ypehemwa Bractu u TeputopujaaHor
ypehema.b! 3a paznuky on YcraBa u3 1990. roguHe, jeHO OF
MOJIMTUYKUX CBOjCTaBa OBOT YCTaBa jeCcTe YMHEHUIJA Ja Ta je
ycBOjWIa BullecTpaHauka HapogHa ckymurrHa.

[3] Mapkosuh HaBoau: ,Mpema obyxBaTy M cucTemMaTU3auuju yCTaBHe maTepuje n
KOHLIeNLMjU OCHOBHUX YCTaBHWUX MHCTUTYTa, Kao U Npema cuctemaTmsaumju, To Huje
HOBW yCTaB Hero yrnaBHOM KopuroBaHu YctaB Peny6nuke Cp6uje n3 1990, a npema
HOpMaTWBHOj AWKLMjU, OH je KoM6UHauWja hopmynauuja YcTaBa Peny6nuke Cpbuje n3s
1990, YcTtaBa CP Jyrocnaeuje u3 1992. u MoBesbe 0 /byACKUM U MatbUHCKUM MNpaBUMa
1 rpahaHckum cno6ogama us 2003 Mapkosuh, P. (2006). YctaB Peny6nuke Cp6uje u3
2006. roauHe — KpUTUYKY nornes. AHaaum lpasHor gakynteta y beorpagy, 6poj 2, cTp. 6.



Hapko Fonuh
YctaBHo ypehere ‘I —I
npeBM OEO

YeraB Peny6rvike CpOuje U3 2006. rofyiHe Craja y rpyiy fie-
MOKPATCKHX, KOAUPHUKOBAHMX, U UBPCTHX YCTABa, Ca IPOCEYHO
yoOuvajeHOM Ay)KUHOM Of, 206 4JIaHOBA IPYIUCAHUX Y [eceT
genoBa. Ocum Ilpeambysne, To cy: Hauena ycrasa, /byacka u
MambHHCKA IpaBa u cno6oge, ExoHomcko ypehemwe u jaBHe
¢unaHcuje, Hapnexxnocr Penry6inke Cpbuje, Ypehemwe Bracty,
YcraBuu cyg, TeputopujanHo ypehemwe, YeraBHOCT U 3aKo-
uutoct, [Ipomena YcraBa u 3aBpurHa ogpezba. I[Ipe HacioBa
- YcraB Peny6iuke Cpbuje, Hasas3u ce TeKcT Kparke [Ipeam-
OyJie, y KOjoj, ceM KpaTKe IOy peYeHUIle CBEYaHOT KAPAKTEPa,
oCTaTaK cafipXkaja UMa ynory fa yrepau fa je [loxkpajuna Kocoso
u MeTtoxuja cactaBuu feo CpOuje ca MonoxajeM CyLITHHCKE
ayTOHOMMje U /1a Cy CBU [PXKaBHU OPraHU JY)XHH Ja Ce ToTa
MIPUJP)KaBajy.

Wmajyhu y BuAYy fa cy rMMa U3pakeHu OCHOBHU MPHUHIUITH
ycraBHOT ypehemwa, unu ga oapelyjy Heka of cro/palimbux
o6enexja Peny6nuke Cpbuje, y OKBUPY OBOT M3JIarama yKa-
3ahemo 1 Ha Havesia YcTaBa. Y IpBOM YJIaHY, KOjU je CBPCTAH Y
neo ,Hauena YcraBa®, garaje nepununmja Cp6uje kao gpkaBe
peny6aruKaHCcKoOr 06/IMKa BlIaZlaBHHE, KOja je 1o CBOM Kapak-
Tepy rpahancka (gpixaBa cprickor Hapoga u Apyrux rpahana
KOjU Y 150j )XKHBe, 6e3 6M/I0 KAKBHX Ha3HaKa 0 $paBOpPH30Baby
BehHHCKOT HapoJa y OZHOCY Ha Jpyre Y HapeZHUM ofpexba-
Ma), 3aCHOBaHA HA BJIAIABUHU TIPaBa, COLMjANHO] MPABIH,
HavyennMa rpahaHcke geMOKpaTHje, byLCKUM MalbUHCKAM
MPaBMMa, eBPOTICKUM MPUHIIMITUMA U BpeJHOCTHUMa (0apense
0 HEeHOj 3aCHOBAHOCTH BHIIe Cy IpoKIaManuja ogpehennx
BpPeAHOCTH CUMOOIMYKOT MJIM IIPOrPaMaTCKOr KapakTepa).
YcraB cagpxku cneneha Havena: 1) Haveno rpahancke cyse-
peHoctH (cyBepeHoCT moTuve of rpahana, Koju je ocTBapyjy
pebepeHAyMOM, HAPOLHOM UHHUIAjATUBOM U IIPEKO C10607-
HO M3abpaHUX MPeCTaBHUKA); 2) HAY€e/I0 BlaJaBUHe TpaBa
(3acHuBa ce Ha CTOGOZHUM U HEMTOCPeSHUM U36opHuMa, yc-
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TaBOM rapaHTOBAHUM JbYJCKUM U MalbUHCKUM MTPaBUMa, T10-
IleJIv BIACTH, HE3aBUCHO) CY/ICKO]j B/IACTH); 3) HA4e10 Moeie
Bractu (0LHOC KOHTPOJIE U paBHOTe)Xe u3Mehy 3akoHOaBHe,
M3BPINHE U CYACKe BIACTH, HE3aBUCHOCT CY[CKE BIACTH); 4)
Hayesio O MOJTUTHUYKUM MapTHjaMa — CTPAHAYKU ILIypajiu-
3aMm (ocHUBame je c10604HO, 3abpawenu ogpehenn o6
IbUXOBOT Jle/I0Bamba); 5) Hadesno 3abpaHe cykoba MHTEpeca;
6) cum6onu (rp6, 3acTaBa U XMMHa Koju ce Giarxe ypehyjy
3aKOHOM); 7) HayeJsIo jeiHCTBEHOCTH, Hele/bUBOCTH U He-
MOBPEJUBOCTH TepUTOpHje; 8) rIaBHU rpaf (Kao obenexje
IP)KaBHOCTH IJIaBHU I'paj UMa camo PenyGivKa, He M HIDKH
HUBOM); Q) HAYesIO O CAY)XXGEHOj ynoTpe6u jesuKa v MmucMa
(cpricku je3uk, hupuIMYHO MUCMO, APYTH je3ULU U TUCMa Y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM); 10) Ha4€eJI0 CBETOBHOCTH JpyKaBe (0fBoje-
HOCT [JpKaBa M BePCKHUX 3ajeJHULA Of ApXKaBe v HemMoryhHoOCT
YCIOCTaB/bakha JPXKaBHE WK 00aBe3He pelurvje); 11) Hadeno
MMOKPAajUHCKEe ayTOHOMW]€e ¥ JIOKa/IHe CaMOYTIPaBe; 12) Ha4esi0
3awrTuTre fomMahux Ap)kaBpaHa y HHOCTPAHCTBY M Ccapajmbe
ca Cp6uMa BaH MaTHYHe [p)KaBe; 13) HA4Ye/I0 3alITHTE Ha-
LMOHAJIHUX MamUHA; 14) Hayeo0 PaBHONPABHOCTH I10J10BA
(Peny6iMKa BOAM MOTUTHKY jeiHAKUX MOTYRHOCTH); 15) Ha-
4YeJI0 HermocpegHe MpUMeHe onurTenpuxsaheHnx mpasuia
mehyHapoaHor mpaBa u morBphenux mehyHaposHux yro-
Bopa (o6aBe3HOCT cartacHocTH MehyHaposHuX yroBopa ca
YcraBoMm); 16) monoxaj crpanauna. Hexkum ogpesnbama je nart
KapakTep Have/la HaKo OW HbHUMa aJeKBaTHHje MeCTo GUIIO0
y ApyruMm genoBuMa (MoioXaj cTpaHana, paBHOMPABHOCT
[10JIOBA, 3aLITUTA HALIMOHATHUX MalkhHUHA, 3alITUTA foMahnx
npkaspaHa u Cpbay uHoctpaHcTBy). C ipyre cTpaHe, HEKa o,
EbUX CY TIO CBOM 33aXBaTaky y MaTe€pHjy IPHUIHIHO 06yXBaTHA
(ompenbe rpahanckoj cyBepeHOCTH, TOTUTUYKUM MapTHja-
Ma), foK je BehuHa wux paspahena y sehoj unu mawoj mepu
Yy ApyTUM Je/loBUMa YCTaBa.
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Takohe, mojexune oxpexnbe Koje cy caspikane y feny ,, EkoHoMm-
cko ypeheme u jaBHe PpuHaHCHje" MMajy HaueaH KapaKTep U
MpeACTaB/bajy OCHOB eKoHOMCKoOT ypehemwa. C jegHe cTpaHe,
IBMMa Ce YCIIOCTaB/ba TPAHUIIA JP)XAaBHOj BJIACTH, a C Jpyre
CTpaHe, MPe/CTaB/bajy OCHOB MHOTOOPOjHO] 3aKOHCKO] pery-
JIATYUBY WJIM HAJJIKHOCTHMA Pa3IMYUTHX HUBOA BacTu. Kao
Hayvesla eKOHOMCKOT ypelerba MOI/Iv 61 ce HaBeCTH: TPXKHILIHA
npuBpena, c1060HO U jeIUHCTBEHO TP)XUILTE, jeJMHCTBEH
€KOHOMCKH IPOCTOp, c10604a KOHKypeHIHje, croboga mpe-
Jy3eTHMILTBA, CAMOCTATHOCT IPUBPeLHUX cybjeKaTa, paBHOI-
PaBHOCT jaBHe U IpUBAaTHE CBOjUHe, 3aKOHUTOCT jaBHUX ITPH-
X071, COLMjaNHU Aujanor usMmelyy mocionaBana u cMHAMKATA,
paBHOMepaH pasBoj. Y KCTOM JleTy Cy HeKU O/ OBUX TPUHIUATIA
neraspHUje padpal)eHu — jeJHAK [TOI0XKAj HA TPXKULITY, 3a0paHa
CTBapama WK 37I0yHoTpe6e MOHOIIOICKOT MOI0XKaja (TaMo
IZle OH Ha OCHOBY 3aKOHA ITOCTOjH), TPaHMLe c1060/€e npesy-
3eTHUILTBA, KApPAaKTep jaBHe CBOjUHE Y KOjY CIIa/Iajy Ap)KaBHaA,
ITOKPajHUHCKA U CBOjUHA jeJUHUIIA JIOKATHE CaMOyTIpaBe, p-
JKaBHA CBOjUHA HaJ, MPUPOSHUM GOTaTCTBUMA U J0OpHUMa Of,
OTILLITET MHTePeca, 3alUTHUTA U CaiP)Kaj IIPUBATHE CBOjUHE HaJ,
3eMJbHILTEM, ONLITOCT ITOpecKe 00aBe3e U eHa 3aCHOBAHOCT
Ha eKOHOMCKOj CHa3u 06Be3HUKa. Heke ogpen6e nak HU HEMajy
HaueslaH Kapakrep — oapeznbe o HapopHoj Ganuu (Hammex-
HOCT 3a Bolerbe MOHeTapHe IOJUTHKE U HheHa OJIOBOPHOCT
HapoaHoj cKyMmuTHHM), APXKABHOj PEBU3UjU WM OylleThMa
Pa3TMYUTHX HUBOA BIACTH U 3ay)KUBaIY, aJIH, YIIPKOC TOME,
BehHHa KX je BUCOKOT HUBOA OTILITOCTH U IIPEJCTaB/ba JOBO/b-
HO LIMPOK OKBUP 3a yCIOCTaB/babe EKOHOMCKHX 1 COLJUjaTHUX
OZHOCA CBOjCTBEHHUX CaBpeMeHOj TPXKHUILIHOj eKOHOMHjH ca
e/leMeHTHUMa MelIOBUTEe eKOHOMUje.

CBM 4IaHOBHU yCTaBa MMajy HacloBe — pyGpyMe, KOjuMa Ha
KpaTaK Ha4yMH M3pa)kaBa HUX0BA CAIP)KHHA, LITO JOTIPUHOCH
nakohu xopuinhema 1 CHaaXXemwa y TEKCTY.
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CappixvHa yCTaBa je, yIopeAHO [TOCMAaTpPaHo, yoGu4ajeHa U
CTaHZApAHA 3a yCTaBe eBPONCKOKOHTHHEHTATHOT CHCTeMa
npaBa. tbume je rapaHTOBaH BeJTUKU OPOj JbYACKHUX IPABa,
ykmbydyjyhu u moce6Ha mpaBa mpumagHUKa HalMOHATHUX
MamHHa (MHIMBUAYaJHA U KOJEKTHUBHA). Y moriesy opra-
HM3ALMOHUX NTUTakha, TI0JI0XKAj U BPCTE YCTAaBOM yTBpheHmx
opraHa CTaHAAPAHU CY ¥ ITUPOKO MO3HATH y YIOPe/JHOj IIPaK-
cu, mehy xojuma ce, y ogHOCY Ha paHHUje ycTaBe, KaO HOBU
Haznase Bucoku caBer cyactsa u JpxaBHo Behe Tyxuianga,
KOjHMa Ce TapaHTYjy He3aBUCHOCT ¥ CAMOCTA/THOCT CyZ0Ba U
CyAuja, OGHOCHO CaMOCTa/JTHOCT jaBHOT TY>XHIallTBa. TakBo
pelllierbe ITOCTOjH y GPOjHUM eBPOIICKUM YCTaBUMa, HAPOYUTO
y Ap>KaBama GUBILET COLMjaTUCTHIKOT OJI0KA M/TH OHMMa Koje
Cy He3aBUCHOCT CTeKJIe [ileBe/leCeTHX TOiHA MPOILIOT BeKa,
Y cMaTpa ce JeMOKpaTCKUM cTtaHgapaoM. Ocum Tora, Ycras
Cp6uje je Ka0 HOBU M HEKJIACUYHHU YCTaBHH OPTaH MPeJBU/IE0
u 3amwrTutTHUKA rpal)aHa Koju ce Takole y eBpoOIICKOj yCTaBHO]j
HayI¥ ¥ MPaKCH CMaTpa HYXXHUM [JeMOKPAaTCKHUM U HeIo-
JINTUYKAM KOHTPOJIOPOM ZpPXKaBHE yIIpaBe W 3alITUTHUKOM
JbYACKHX IpaBa. YCTaBOM Cy npeaBuljeHU U [pyru HOBH, He-
KJIaCUYHH OpPTaHMU — Jp)XaBHA peBU30PCKa MHCTUTYIIH]a, pe-
ryaTopHa Tenay oapehennm obacTuma M 1e/IaTHOCTUMA,
LITO IpeJCTaB/ba 0OesieXKje CaBPeMEeHHX yCTaBa.

2.2. NpomeHa YcTaBa

YcraB Cp6uje y6paja ce y uBpcre ycraBe. [Ipomena YcraBa
Cpbwuje npomnucana je y moce6uom, IX geny. OBnaurhenu npes-
Jlarayv npoMeHe Ycrasa jecy: TpehmHa HapogHMX MOC/IAHUKA,
Bnaza, npeaceanuk PenyGnvke n HajMamwe 150.000 Gupada.
O npomenu YcraBa oarydyje HapogHa ckynuiTrHa, a npej-
BuheHa cy ZiBa MOCTYIKa IpOMeHe.
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[pBu nocrymnax je nBodasax. [IpBo ce gBoTpehuHckom Behu-
HOM YCBaja MpeJJIor 3a IIPOMEHY, 3aTHUM Ce MPHUCTyIa U3pa-
I¥, OZHOCHO Pa3MaTparby aKTa O IPOMEHH, a IIOTOM C€, OIleT
gsorpehunckoM BehuHoM, ycBaja cama mpomeHa, Tj. akT 0 IIpo-
MeHU ycraBa. Taj aKT HHje MMeHOBaH, IITO OTBapa MoryhHocT a
6yze y opmMu aMaHMaHa UIH HEKOj Apyroj GpopMu. YKOIHKO
HapopHa cKymiuTuHa TOM MPWIMKOM He OJJIy4H [ja yCBOjeH!
TEKCT IIPOC/Ie S Ha TOTBPAY Ha pedepenyM, npomeHa he 6utu
MporJiallieHa U CTYMUTH Ha cHary. OBHM IOCTYIIKOM Mebajy ce
CaMO 54 YCTaBHA YIAHA Of, YKYIIHO 206, 1 TO 4IAHOBH O Ha/|TIeXK-
HoctU Pemy6nuke Cp6uje, YcTaBHOM Cyny, TEPUTOPHjaIHOM
ypehemy, yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH (Ce€M O BAaHPEAHOM U
PaTHOM CTamy).

Jpyru nocrynak npomeHe YcraBa je TpodasaH, IpU 4YeMy ce y
tpehoj dpasu, mocse ycajawa y HapogHoj ckyniuTiuHy, npoMeHa
cTaB/ba Ha pedepeHayM. Y OBOM IIOCTYIIKY IPOMEHA je yCBOjeHa
ako je Ha pedeperymy notBpgu BehrHa nzaunumx 6upada. OBaj
IOCTYIaK ce OfHOCH Ha BehuHy ycTaBHUX oApesala, Tj. Ha 152
onpenbe o YKyIIHO 206, Kao 1 Ha npoMeHy [Ipeambyre. HMako
Cy cBe ycTaBHe ofipeZiOe MCTe ITpaBHe IPUPO/ie U TPAaBHe CHAre,
WIIaK Ce y 0BOj TPYITH HaJla3e He CaMO HEYIIOpeIUBO OpojHUje He-
'O M COLIMOJTOLIKO-TIOTUTUYKHY ITOCMATPAHO 3Ha4YajHHje oppezde
YcTaBa. YIIpaBo je mocTojare 0Bor Tpo¢pasHOT MOCTYIIKA y KOMe
ce J1Ba IMyTa r/1aca KkBanndpurkoBaHoMm BehuHoM y mapiamenry,
a mocste Tora noTBphyje Ha pedepenpymy, passor ga ce Ycras
Cp6uje 13 2006. cBpCTA y IPyIy TEIIKO MPOMEH/bHBUX yCTaBa.
Yera Cp6uje U3 2006. rofuHe CAip)KU U 3a0paHy IIpoMeHe Y
BaHPEJHOM U PATHOM CTaby.

Kao HM Jpyru eBpONCKOKOHTHHEHTA/HU YCTaBU, HU YCTaB
Cpb6uje 13 2006. He cafpxu ipesia3He oapenbe, Beh Ta muTama
IpenyluTa moceGHOM aKTy — YCTaBHOM 3aKOHY 3a clipoBoherme
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ycraBa. Fbera sonocu HapogHa ckyntrHa, mocje ycBajama
ycraBa, georpehrnckom BehrHowm u 6e3 pedepengyma. Yeras-
HUM 3aKOHOM ce ypelyyje nmpeasHu pexxum usmel)y ctapux u
HOBHX YCTQBHHMX pelliera, IPBEHCTBEHO POKOBH 33 KOHCTH-
TyHCalbe HOBHUX OPTaHa, JOHOIIeHhe HOBUX 3aKOHA U PYTUX
aKara uTj,.



3. OpraHusaumja BnacTm

3.1. Nojam

Y cBUM Jp)kaBama MoCToje UcTe ap)kaBHe GpyHKUMje (3aKOHO-
[ABHA, U3BPIIHA, CYACKa), OLHOCHO AP)KABHU MOCIOBH, aJTH CE
Pa3JIHMKyjy HAYMHU Ha KOje Cy OPraHU30BaHU U ypeheHn opHOCH
usmely wrxoBrx Hocwtaua. To YMHM CYIITHHY OpraHU3aLyje
IgpxaBHe BaacT. OGIULH AP)KaBHE BIACTH CY PA3/TMYNUTH HAYH-
HU OpPraHu30Bama 1 Mel)ycOGHMX 0fiHOCA pa3TuYUTHUX PyHKLIHja
Jp)KaBHe BJIACTH, U TI0 TOMe ce Jp)KaBe MelycOOHO pasiuKyjy.
3a pasmaTparbe 00/IMKa Ap)KaBHe BIACTH Of 3HAYaja Cy camMo
3aKOHO/IaBHA U M3BpLUIHA PYHKIIH]], jep CY TO [Be UCK/bYyqH-
Bo monuTryke pyHkuuje. Hacympor Tome, cyacka dpyHKIHja je
THUIMYHO M HAIJIAIIEHO CTPYYHA, OLHOCHO 3a HeHO 00aB/batbe
moTpe6HHM Cy oceGHO 00pa3oBatbe U UCKYCTBO, YCIIe Yera ce
YBEK M CByZQ OfBaja u ypelyje Ha penaTuBHO c/iMyaH HA4YMH,
usysumajyhu nurame n3bopa weHrnx Hocunana.

Y mpaBHOj Teopuju 06IMKOBaIA CY Ce 4Ba Buherba opraHu3auyje
Jp)XXaBHe BJIACTHU: Weopuja o Uogeau U Weopuja o jequHclugy
eaacwu.

Teopuja o mogenu gpxxaBHUX QyHKUMjA (BracTy) HacTala je
y npouecy 6op6e npoTuB QeyAanrHuX BAACTH U allCOMyTU3Ma
BJIACTH OJIMYEHOT y MOHapXy. Ta 60p6a 1 theH TeOPUjCKH 0 pa3
1oceGHO Cy JOIIIU A0 U3PaXKaja y allCOTy THCTUYKOj MOHAPXUjU
dpaHIIyCKe, re je MOJUTAYKA ITpaKca Tagaumbe EHrnecke moc-

[4] W36op cyavja noppasymeBa O6jeKTUBU3MPaHE CTPyuHe YcnoBe, y mnornegy
o6pa3oBatba, UCKYCTBa, APYLWTBEHOr yrneAa u cn. MocTynak cenekuuje ctora He
noanexe (Mnu He 61 Tpebano) 61uNo KaKBUM MONTUYKUM KPUTEPUjyMUMa U MPOLIeHaMa,
a y tbeMy Hajyewwhe yyecTByjy U MOCEGHM, HEMOMMTUYKM OpraHu. Ha Taj HauuH, cam
JloHocunal, oAnyke o U36opy He nocefyje noceGHO AuUCKpeLuoHo oBnawhetbe na ce
1360p cyaunja He MOXe nocMaTpaTh Kao U36op Hocunalia U3BpLLHe BNacTu.
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nyuna kao uncnupauuja. Cyurrna ose reopuje (MoHTeckje)
jecTe #a CBaka B/IACT TEXU LINPEIbY U 3/I0YIIOTPEOH YKOTHKO
HUje OrpaHrYeHa ¥ KOHTPOJIMCAHA, 11a 360T TOra Ip)KaBHY BIaCT
Tpeba nopenutu uaMely pasTuunTHX AP)KaBHUX OPraHa, KOjU
he ce mehyco6HO KOHTpONMKCaTH 1 orpaHnyaBaTy. Mely ciesn-
GeHHUILIMIMA OBe TeOPHje [T0jaBuJIe Cy Ce PA3JIMKe Y Pa3BHjakby 0C-
HOBHHX [TOCTaBKU. JeIHU CMATPajy Aa nogena udmehy Hocrunana
Pa3IUYUTHX APXKAaBHUX BIACTH MOPA GUTH OLITPA, jacHa U Me-
XaHMUKA, TaKO Jja CBAKY IP)KAaBHU OPTaH MTOTIYHO CAaMOCTaTHO
Y HE3aBUCHO Of APYIMX BPLIM CaMO jeJHY Sp>KaBHY GyHKIUjy
(Cjejc). Ta He3aBUCHOCT GM MOApa3yMeBaja I OPTaHM jeJHe
B/JIACTH He GU yTHILIAIKU Ha U360p WJIM CMeHy HOCHJIaLa JpyTe,
HUTHU OU Cce CMeIN MeLIATH Y BbeHY Je/TaTHOCT, OTHOCHO aKTe
apyre Bnactu.! Ipyru cy (Kensen) uctunanu ga ce ynpaso
pazu MelhycoGHOT OrpaHHYea U KOHTPOJIE OZHOCH u3Mely
HOCHJIALA PAa3/IMYUTHUX APXKaBHUX QYHKIHja MOPAjy 3aCHH-
BaTH HA OJBOjEHOCTH, Tj. 00aBJ/balby CBAKe Off HHUX Of CTPaHe
jelHOT OpraHa, ajiv a T OpPraHy Mopajy capahuBaTu u umaTu
moryhHocTH yTHLaja jesHuX Ha gpyre. CucTeM cTpore nogene
BJIACTH YIIABHOM Ce II0Ka3a0 HeCIIPOBOAMBUM 6e3 04roBa-
pajyhux nHcTpyMeHara meroBor yoaaxasamma. T HHCTpyMeHTH
MOry GUTH Pa3sHOBPCHM W CafipykajHu (y MapraMeHTapHOM),
OJHOCHO orpaHnYeHH (y mpencesHudkom). Mmnak, mpouena
YCIIEITHOCTH CBAKOT Off IhUX je MHAUBUYaTHA. 3a Pa3/IHKy O,
CA/l, rme cucreM cTpoxke ropese epuKacHO GyHKIMOHULIE, Y
JIPYrUM Jp)KaBaMa OH Ce HHje II0Ka3ao Tako ycnewrHuM. ,To,
pasyMe ce, He 3Ha4H¥ /a je OH gobGap wiu phas; moxza 6u 'y
AMepuLy 1 ApyTU ccTeMU 0GP0 GYyHKLIMOHUCAH, 3y IPYTUM
3em/bama phaso.“1°

[5] Nykwuh, P & KowyTuh, b. & Mutposuh, 1. (2001). YBog y npaBo. beorpag;: Cnyx6eHu
nmct CPJ, ctp. 318.

[6] JNykuh, P, KowyTuh, B. & Mutposuh, [. (2001). YBog y npaso. Beorpaa: Cryx6eHu
nuct CPJ, cTp. 328.
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Teopuja jesyHCTBa MIU Melllakba BJIACTH jecTe CXBaTambe IpeMa
KojeM u3Mel)y Ap)KaBHUX B/IaCTH MOPA /1a IOCTOj U XHjePAPXHjCKHU
OJHOC, TAKAB [ jejHa Of, bUX Oy/ie OpraHM3alMoHO U GpyHKLIHO-
Ha/IHO HagMohHuja of apyre. OBa HaaMoh oriesia ce y TOMe LITO
je/iHa BJIaCT IIOCTaB/ba U CMebYje PYTy, KOHTPOJIHILE U yCMepaBa
IeH PaJ, ¥ MOXXe, CaIJIaCHO TOMe, TPOMEHUTH eHe ofyKe. He
[IOCTOje y3ajaMHH YTHLIQjH PAa3/IMYUTHX BIACTH HUTH PaBHOTEXA
nsmehy wux, Hero xujepapxuja. OBaj 06/MK Ap)KaBHE BIACTH,
TEOPHjCKU II0CMATPAHO, MOXKE ITOCTOjaTH Kao HagMoh n3BpiuHe
B/IACTH HaJ| 3AKOHOZAABHOM Biaihy (ay TOpUTapHU CUCTEMU) M
Kao HagMoh 3aKoHOZaBHe Hag U3BPLIHOM Biaawhy (CKyMIITHH-
CKH CHCTeMH, Ile AaHaumba LIBajiapcka nmpesacras/ba OrieIHA
npumep). [Iprcranuue oBe Teopuje ¢y MasoGpojHe U MoceGHO
CY 3aCTYIUbeHH Y OKBUPY MapKCUCTUYKMX cxBaTama. OBaj cuc-
TeM je moctojao y CPPJ, CCCP, a manac noctoju y LlIBajuapckoj.
[lapnameHT je HocHalL LeIOKYIIHE B/IACTU. Y BeMy He IIOCTOj!
BJ/IaJIa, KO HOCHJIALL, U3BPILIHE B/IACTH, HETO M3BPILIHY OPIaH, IO,
ITYHOM KOHTPOJIOM Ilap/IaMeHTa,, 6e3 MHCTpyMeHara y3BpaTHOT
yTuiaja (pacnyuratbe, KOJIEKTHBHA OCTAaBKa, TIOBEPErhE U CIL.).

3.2. 06nMuM opraHM3aLMje BNacTu

Ha ocHoBy HoMeHyTHX TeopHja yoOIHY€eHa Cy TPH OCHOBHA 06/~
Ka OpraHM3aliyje BIaCTH, U TO: TIpeJice JHUYKHY, Tap/laMeHTapHU
M CKYIIUTHUHCKY. YCTaBHA MPAKCA je Ha OCHOBY KpH3a y QyHK-
LIMOHNCAky Map/laMeHTapHUX CHUCTeMa y YCIOBHMA BHIIENap-
THjCKUX CUCTeMa MojeJMHUX eBPOTICKHUX JipyKaBa U3HeJpuaa U
HOBH O0GJTHK, JAHAC [TOjeIMHAYHO Haj3aCTYI/beHUjH — OJTyTIPe-
CeIHIYKH CHCTEM.

Ha ocHoBy upeje o morpe6u Kpyre, IIOTIIYHE IOAEJIE BIACTH
n3Mely pasauuuTHX Ap)KaBHUX OpPraHa HACTao je Mpejces-
HUYKHU cucTteM Bractu. OH je y 4MCTOM OOIMKY NMpUMerheH
y CA/Jl, a KacHHje je mMpey3uMaH UIN MOAUQPUKOBAH [IMPOM
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Asuje, Adpuke u JlaTuHcKe AMepuKe, aly HUTLE TAaKO yC-
meurHo. OBaj 06/MK OpraHU3alyje BIacTH MOYMBA HAa TOME
Jia je Ie/IOKyIHA U3BpIIHA B/IACT KOHIEHTPHUCAHA Y jeTHOM,
U TO HEeNOCpeAHO M3abpaHOM AP)XaBHOM OpraHy — Ipejces-
HUKY penyGKKe, TaKo a OH MMa UCTH JIETUTHUMUTET Kao U
HerocpegHo GupaHu napiaamenT. Jla 6u ce o6e36enuno na
nogena Oyfe KpyTa U YUCTa, Y IpeJCeJHUYKOM CHUCTEMY, HU
NpeAceHUK HU NapJaMeHT He MOTYy YTHIATH Ha HacTaHaK
Y IIpecTaHaK MaH/JaTa OHOT APYTIOT, Tj. 06a gp)KaBHA OpraHa
ocTajy Ha GYHKLHjH 1O KPaja CBOr myHOT MaHzaTta. [locioBu
CYy 0/1BOjeHH, 3aKOHOJABCTBO je NCK/BYYMBO Y Ha/IJIXKHOCTH
MapJaMeHTa, a U3BpIIee Y HaJJIe)XHOCTU NpeJceJHUKA. Y
jellHOM MHOKOCHOM [JpP)XaBHOM OpraHy KOHILIEHTPUCAHU CY
MMOCJIOBU KOje Y APYTUM Ap)KaBama 00aB/bajy TPU Ap)KaBHA
oprana - mwed gp)KaBe, BIaja U ympasa. Pasyme ce ga mpea-
CeJHUK peIy0/IMKe Kao [ojeAMHALL HUje HeIlOCPeaH BPLIMIaL]
CBHX THX IIOCJIOBA, jep je To ¢pu3U4YKU HeMoryhe, HeTro camo
IUXOB MOMUTHYKM Hocumal,. Y npakcu CAJl pakTudku cBe
Te OCJIOBE PaAy BUIIEMUIMOHCKYU GPOj C1y)KOeHHKa KOjuMa
PYKOBOJU NpeJCeIHUK Y jeJHOM C/I0K€HOM XHjepapXu3oBa-
HOM MexaHnuamy. CBe Te c1y)kGeHUKe [TOCTaB/ba v CMEbYje WU
OH HeTOCPeHO WU APYTH CIy)XOEeHUIIH KOje je OH OB/IACTHO,
a cBe MOCJ/IeJUIle U Pe3ylITaTH BUXOBOT pajia NMPUITUCYjY ce
HCK/BYYMBO HEeMY; OH PYKOBOAM WMJIM yCMepaBa BUXOB paf,
OJHOCHO OH j€ 3a BbUX ofroBopas.!”

HMako cy npencefHUK pery6/IiKe U MAPIAMEHT y TIpeceJHIY-
KOM CHCTEMY YHCTO U jaCHO MOJe/beHH, UIIaK II0CTOje YTULAjU
usmely wux. Tu yrunaju u mehyco6ue penanyje pesyarar cy
cnoxxeHocTH BaacTy. CTora ce 0Baj CHCTeM 03Ha4aBa Kao CUCTEM
KOYHHIIA ¥ PABHOTEXA.

[71 Kytnewwuh, B. & Fonuh, 1. (2017). YcTasHo npaso. Hoem Caa: MpuspeaHa akageMuja,
cTp. 106.
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Y CA/l, xao oregHOM IpUMepy OBOT CUCTEMA, 3aKOHOJABHY
BacT Bpiu camo gsogoMuu Konrpec CA/l, nako npencesHUK
CA/l nnak uMa HEKOJIMKO 3HauajHMX U epUKACHUX CpeZCcTaBa
Ja yTH4e Ha Bplleke 3aKkoHoAaBHe ¢pyHKuuje. [IpBo, pacnona-
)Ke CyCIIeH3UBHUM BETOM Ha 3aKOHe ycBojeHe y KoHrpecy, mro
3HA4M Jla MOXKe []a UX BPaTH Ha IIOHOBHO OZJTY4YMBab€, 32 Koje
ce Taga 3axTeBa gBorpehuncka Behuna. To My Jaje 3HavuajHe
moryhHocTu 1a KoHrpecy HameTHe CBOj HOMUTUYKHU CTaB. MicTo
TaKO, UAaKO HeMa ITPaBo 3aKOHO/,ABHE MHULIMjAaTHBe, TPeICeTHUK
CA/], ce Ha MOYETKY CBAaKOI TOOUILIEEr 3acenama obpaha Kon-
rpecy noceGHUM roBOPOM, KOjH CaZp)KH HeroB CTaB O MOTpedun
JOHoILIEena ofpeheHNX 3aK0Ha, KOjH KaCHUje YWIAHOBHU HeroBe
naprvje y napjaMeHTy o0/IMKYjy Y 3aKOHOaBHY MHHIIUjaTHBY.
[lpefcenHuK je y mpakcy pa3BHO M T3B. U3BPLIHE CIIOPa3yMe
MPEKO KOjUX 3aK/by4yje OBy mocebHy BpCcTy MeljyHapoaHHX yro-
BOpA, KOjU Cy UHa4e pesoBHA HazexxHocT Konrpeca. C apyre
crpane, Konrpec CA/l Bpiy caMo 3aKOHOJABHY BJIaCT, aJTU 1 OH
VIMa 3Ha4yajHa Cpe/iCTBA YTHUIIdja Ha paj U3BpIIHe BracTy. [IpBo,
ImpeAceJHUK Mopa JOOUTH cartacHOCT CeHaTa 3a MMeHOBarbe
HajBULIKX Ap)KaBHUX PpyHKUHOHepa. Takohe, Konrpec ycBaja
Oyier Ge3 Kora HeMa BplIeka HUjefHe Ap)kaBHe QyHKuMje. Y
C1yvajy na npekpiuu ycras, Konrpec Mmoxxe (kBanmupuKkoBaHOM
BehrHOM) paspemnTy npeceAHNKa (MMIIMYMEHT).

[TaprameHTapHU CUCTEM je eBOTyTUBHO U AyroTpajHO usrpahu-
BaH y Enrneckoj, moues og XIII Beka, y mpouecy orpaHnyaBama
MOHapPXOBe B/IaCTH, ja4arbeM IT0JI0XKaja U y/Iore Nap/iaMeHTa, Te
ofiBajameM Biaje of, MoHapxa. Hactao y Exrneckoj, mpunnkom
[pey3rMama y Jpyre Ap)kaBe, MOCeGHO eBPOIICKE, JOXKHUBEO je
poMeHe U prtarohasarba (paroHaIM30BaHMU MapiaMeHTapy-
3aM), jep Cy APYLITBEHE U MOJIMTUYKE pUTHKe y EHreckoj yBek
6ute pasninuuTe og, ocrarka Espore. [TaprameHnTtapHu cucrem
Takohe mounBa Ha nogenu Bracty. Mnax, Ta nozesa Huje Tako
KpYTa, Hero je ¢puexcubunHa. Mamely Hocrnana 3akoHOmaBHe
Y U3BpILUHE BJIACTH MTOCTOje 3HATHO MHTEH3MBHHje U OpojHUje
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Be3e. PaBHONpaBHOCT, capa/itba M KOHTPOJIA Pa3/IMYMUTHX OpPraHa
NpeJCTaB/bajy CBOjCTBA OBOT CHCTEMA.

[TaprameHTapHe crcTeMe KapaKTepHIle IT0/e/1a U3BPLIHe BIaCTH
Ha jBa 0JBojeHa opraHa (6uuedanHa ersekyTusa), Leda ApyKaBe
Y B/Ia/ly, KOju 00aB/bajy PA3INYHUTE JeI0BE U3BPIIHE BIACTH, TPU
yeMmy je 1red Ap)kaBe CTaOWIAH [ieo0 U3BPLIHE BIACTH jep HUje
MOJJ/IO)KaH TOTUTHYKOj OJTOBOPHOCTH U CMEHHUBOCTH TOKOM
Tpajama GyHKUMje (0CKM Y C/Ty4ajy Kpliuea ycTaBa y peryoiu-
KaHCKoM 0o6nuKy Bragasune).®! Hacynpor Tome, Bnaga je nec-
TAaGWJIHU [Ie0 U3BPILHE BIACTH KOjy Map/aMeHT MO)XE Y CBAKOM
TpeHyTKy cMeHUTH. Takolye, Blaia MOXKe pacITyCTUTH ap/laMeHT,
IITO 3HA4YM /Id je ¥ OH HeCTaOGMJIHU OpraH y CHUCTeMy BJIACTH.
[TapnamMeHT BpIIY 3aKOHOJABHY B/IACT U MOJIMTUYKY KOHTPOTY
Brage. IHCTpyMeHTHMa y3ajaMHe KOHTpOsTe (M3I/1acaBarbe Helrmo-
Beperba, OfIHOCHO PACITyIITabe) IIap/laMeHT U BIa/ja Ce YPaBHO-
Texxyjy.l CramHoct u crabuiHocT GyHKUMje Leda fpKaBe HHje
MPUBUJIETHja HETO je y PyHKIHjU IIOTUTHYKOT YPAaBHOTEXKaBatba
BJIaZle Y Tap/iaMeHTa. Mako monmuTryKu Hyje oAroBOpaH 3a CBOjY
JIeIaTHOCT, Ta IeJIATHOCT HYje JINIIIeHa KOHTPOJIe M OTpaHNYeha
3aT0 IITO 3a Te aKTe eda Ap)kaBe y HapIaMeHTapHOM CUCTEMY
oJroBapa Ha/lJIO)XHU MUHKCTAp Wiad Baaga. OAroBopHocCT 3a
urepa fpykaBe cacToju ce y Tome wto he 1 MUHHCTAP yBEK MOT-
IMCaTH aKT Weda Ap)KaBe, a aKo TO 0A0uje, lied Ap)KaBe He MOXKe
JOHEeTH Taj aKT, /1 MMHHUCTap MOpa IOAHETH OCTaBKy. [lake
YCIOCTaB/beH je cucTeM epuKacHUX MehycoGHUX orpaHnYerha
1 KOHTPOJIe KOjU CBA TPU eroBa yuecHHKa yiyhyje Ha cTaaHy
MelycoGHy capaztsy U ycaramasame. !

[8] Mejuh HaBoau: ,0A HacTaHKa MapnamMeHTapHOr cucTeMa Ayann3am ersekyTuse
3HauajHo je eBonyupao y npasLy Brage, jauajyhu rbeHy Moh 1 omMuHauujy y cuctemy
nogene snactu. Mejuh, N. (2016). MapnameHTapHa Bnaga: MoryhHoCTU paBHOTeXe Y
cucTeMy nogene BnacTu. 36o0pHuk pasosa lpasHor akyntety y Huwy, 55 (73), cTp. 69.

[9] KyTnewwuh, B. & Fonuh, . (2017). YeTasHo npaso. Hoeu Caa: MpuspeaHa akageMuja,
cTp. 329.

[10] Buwe o Tome y: Mejuh, N. (2016). NMapnameHTapHa Bnaga: MoryhHocTu
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drrexcHGMITHOCT KOja OfITMKYje ap/laMeHTapHU CHCTEM BIACTH
J0/1a3¥ IO M3pa)kaja v TUMe ILITO CBA TPH Jip)KaBHa opraHa Mehy-
co6Ho capaljyjy jep He Mmory o6aBuTH CBOje mocmoBe camu. Llled
Ip)KaBe Mopa capahuBaru ¢ Bl1aJoM jep My HeHH MUHUCTPHU
MOTIIMCOM U ITpey31MarbeM OAroBopHOCTH oMoryhasajy fa fena.
Bnaza mma mpaBo ja yyecTByje y pazy ap/iaMeHTa, TaKo ILITO NMa
IIpaBo IIpe/jjIarama U IUCKyTOBamka Y CUCTEeMIMa I7ie Cy YIaHOBHU
B/IaZie ¥ TIOC/IaHuLM (MTOC/IAHWYKe BIaJe) U A OfJIydyje y map-
namenTy. [laprament capahyje ca Bragom Bpuiehu ns6opHy u
KOHTponHY ¢pyHKuMjy. KoHTponHa pyHKIMja ce BPLIM TAaKO LITO
OH IOCTaB/ba MUTAKA BIAAH, 06pasyje pasIuvynTe UCTPAKHE
KOMHCH]e 3a T10je1Ha MUTaba, a T0CeOHO THME IITO JOHOLIEHheM
Oyiiera onpegesbyjyhe yrrde Ha iweH paj,.

d1eKCMGHITHOCT OBOT CHCTEMA MPOM3/Ia3U U3 YHEbeHULIE Ja CY
rap/IaMeHT U BlIaJid, ay pery6iMkama u rnpejcesHnK, MeljycoOHO
rmoBe3aHu epUKACHUM CPeICTBHMMA YTHIAja jeIHUX Ha IpyTe, KOj1
MOTY IOBECTH /IO IIPeCTaHKa T0CTOjakba OHOT Apyror. [laprameHT
MO)Ke JOBECTH [I0 IIPeCTaHKa BlaJie KOjoM Huje 3aJ0BOJbaH, 13-
[VIacaBambeM HeloBepea, ajlk BIala MOXKe TPKUTH Of ireda
Jp)KaBe /1a PAcIyCTH Iap/JaMeHT U THMe, Ha 3aXTeB BIaJie, [0-
BeJie 10 HOBUX M300pa 1 HOBOT mapriameHTa. Tom mpuinkom he
Y B/IQAAM TIPECTATH MAH/AT, aJii Hehe MopaTH /ia ce TOBUHYje
napramenTty. OBoMe Tpe6a ZOATH U IIPABO BiIajie Ja MOAHeCe
OCTaBKY M TUMe M3a30Be MOIUTUYKY KPH3Yy CBOjUM HeC/IaralbeM
Ca Map/IaMeHTOM MJIU Jd caMa MIOCTaBU MU Tabe CBOT MOBepema
rpeJ, MapJaMeHTOM U TUMe ra TPUCHJIH /a je TIOAPXH aKo He
YKeJTU IOJIUTUYKY KPU3Y.

[MonynpeacesHUYKY CHCTEM B/IACTH TaKOhe ce 3aCHMBA Ha IOJie-
v Bnacty. Minak, mosoyaj v ogHocu naMelyy Hocuana 3akoHo-
JABHE U M3BPILHE BJIACTH HELITO Cy Apyraduju. 360r KOMOUHO-

paBHOTEXe y cUCTeMy nofene BnacTu. 360pHuK pagosa lpaBHor ¢akyntety y Huwy,
55 (73), cTp. 67-86.
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Barba e/IeMeHaTa Ipe/ce JHIYKOT U [Iap/IaMEHTapHOT CUCTeMa OH
Ce 03HaYaBa Kao MelIOBUTH cucTeM. [loynpece sHUYKY cucTeM
je HaCcTao Kao OAroBOp yCTaBHe Mpakce oapeheHnx eBPONCKuX
JpKaBa Ha mpobieMe QyHKIMOHKCAbA TTAPTAaMEHTAPHOT CHC-
Tema. Tu mpo6ieMu ce HUCY MOI/IM OTKJIOHUTH HHU Pa3HOBPC-
HUM Cpe/ICTBMMA PaljMOHA/IM30BaHOT [Tap/laMeHTapU3Ma, jep je
OYHIJIESHO PeY O MEXaHUYKHUM U TEXHUYIKHM CPeJCTBUMA, Koja
CaMHM THM HHCY pellerbe 3 HeCTaOM/THOCTH BUILECTPAHAYKOT
CUCTeMa, Yy KOjeM HHjeJjHa apTHja HUKaJa He JJOCTIDKE arco-
nytHy Behuy, Beh ce Braze mopajy o6paszosaru oz Beher 6poja
BeOMa pas3IMYUTHUX MabHX MApTHja, WITO OGUTHO CMambyje HhH-
XOBY CTaGMTHOCT U TpajHOCT. Y ycraBuma Ppanuycke, Pycwje,
duncke, Aycrpuje, Mpcke, Ucnanga, Ilopryranuje, Pymynuje
1 OPOjHUX APYTHX, HACTAO je CUCTEM KOjH je KOMOMHOBAO pe-
IIerba MpeceJHUIKOT CUCTeMA KaJ, je Y MUTaby MpefceHUK
peny6inKe ca pelilelbHMa IIapJaMeHTapHOT CHUCTeMA Kaf je y
nuTawey Baaga.™ Crabunusaumja Biaje y yoIoBUMa BHLIENap-
THjCKOT HeBehMHCKOT CHCTeMa Y OBUM CHCTEMHMa MOKylIaia
ce 06e30eIUTH OjavaBambeM yJIOTe W IMOJIOXaja Mpejce HUKA
peny6rKe — HerocpesHUM M360poMm, u Behum opnauthewrma,
yK/bydyjyhu ¥ mpaBo ja caMm WM Ha MpejJIor Baajie PacyCcTH
napsiameHT. C Apyre cTpaHe, 3a Pas3jIMKy Of MpejCceHUYKOT
CUCTeMa, y OJTyTIpeiCe JHUYKOM CUCTEMY ITOCTOjH B/Iaja, Koja je
CaMOCTaJ/THA U ITOJIMTUYKHK OATOBOPHA rapaaMeHTy. OBaj cucrem
MO)Xe [ja TIPe/ICTaB/ba Pellietbe 32 PUTHAHOCT ITPeCceJHUYKOT U
Moryhy HecTabuTHOCT Map/iaMeHTapHOT CUCTeMa, HAPOYHUTO Y
CJy4ajy HEZOBO/BHO CTAOUTHUX MOTUTHYKUX cUcTeMa. ™!

[11] Mununoeuh HaBoAM Aa je Ao AoHOLWetba YcTaBa Pycuje, 1993. roanHe, bpaHuycku
npefceaHuK uMao Hajseha osnawhera y oflHocy Ha CBe fipyre eBporncKe npeacefHuke
Apxase. Of Taga To CBOJCTBO npunaga npegceaxuky Pycuje. Mununosuh, M. (2017).
(KBasu)ayanHa CTPYKTypa M3BpLUHe BNACTU Yy PyCKOM MONYNpeAcjefHUYKOM CUCTEMY.
loguiwrak lNpasHor ¢akynteta Yuusepauterta y baroj Jlyum, cTp. 84.

[12]  Cumosuh, O. (2008). MonynpescegHnykn cuctem. beorpag: MpasHu dakynteT
YHuBepauTeTa y Beorpagy u Cnyx6eHu rnacHuk, cTp. 282.
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Wsy3umajyhu ayroputapHe cucreMe, CHCTEM jeAMHCTBA BIACTH
OJIMYeH y CKYMIITHHCKOM CUCTeMY IOZipa3yMeBa ia u3Melyy Hocu-
Jlalia 3aKOHOJABHe U M3BPLIHE BJIACTU IIOCTOj U XHjePapXUjCKH OfI-
HOC. Y 0BOM CHCTeMy HOCHJIALL IJe/TOKYITHE B/IACTH je ITapIaMeHT,
a OH o0pa3syje CBOj M3BPLIHKU OPraH, KOjU MY je y TIOTIyHOCTH
noxapehen. C apyre crpaHe, Taj U3BPILIHU OpPraH He IOCefyje
WHCTPYMeHTe yTHIIAja Ha ITapIaMeHT, KOjU Cy CBOjCTBEHH B/IaIN
y ap/IlaMeHTapHOM CHCTEMY, Kao LITO je TPaBO PACITYIITaba MK
[IOHOIIIEH>a OCTABKE, HUTHU M3Mel)y BbHX IOCTOj1 paBHOIIPABHOCT
Y CMHCITy TIOZieJie BIaCTH, jep U3BPLIHU OPTaH Jefyje Y OKBUPY
MOJIMTHKE KOjy yTBphyje napnamenT. OBaj cHCTeM je faHaC Mpu-
MemeH Y llIBajuapckoj, a cBojeBpeMeHo je moctojaoy CPPJ, CCCP
Y APYTHM JIp)KaBaMa COLIMjaIMCTUYKOT BI0Ka.

3.3.Cuctem Bnactu y Peny6nuum Cpbuju

JenHo on ocHoBHMX Havesta YcTtaBa Cp6uje jecTe Hauesio nogese
Bractu (4iaH 4). Ypehemwe BIacTH MOYMBa Ha MOLETH BIACTH
Ha 3aKOHOZIaBHY, U3BPIIHY U cyfcKy. OfHOC TpU rpaHe BIaCTH
3aCHUBA Ce Ha PABHOTEXHU U Meljyco6HOj KOHTpOIH. YCTaB Har-
JIalTaBa /ia je Cy/cKa BacT He3aBucHa. !

Wmajyhuy Bugy Havyenno YcTaBa mpor3/iasu /ja je CUCTeM BIaCTH Y
Peny6nuy Cp6uju narpalheH Ha MpUHLMITHMMA [TAp/IAMEHTAPHOT
cucrema. Mnak, HauenHe onpezde ce y HOPMAaTUBHOM ety
paspalyyjy nmpema morpe6aMa 1 OKOJTHOCTHMA CBaKe Jp)KaBe,

[13] O ycraBHoj dopmynaumju Hadena nogene BRacTW M HE3aBUCHOCTU CyACKe
Bnactu y: MNajsanunh M. (2009). KomeHTap YcTaBa Peny6auke Cp6uje, Beorpag;: ,KoHpag
ApeHayep”, cTp. 16—17.

[14] Opnoeuh HaBoau fa ce capagrba Mehy ApXaBHUM BRacTMMa napnaMeHTapHUX
pexuma orfefa Kako y CBaKofHEBHUM TMoOCTOBUMa Bofjerwa ApXaBe of, CTpaHe
O/IrOBOPHE U3BPLUHE BNACTK, Tako U MPUIMKOM KOHCTUTyuCarba Hocunaua dyHkumja
Tpujy Bnactu. Y npeacefHUYKOM CUCTEMY capajHba je MHOro ,cupomaluHuja“. Opnosuh,
C. (2010). KpaTak O0CBPT Ha Hauefio nofene BAacTU ca UCTOPUjCKUM U CaBpeMeHUM
acnekToM. [TomTuyka pesuja, 6poj 1, cTp. 57.
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Te cy Mmoryhe pasiuuuTe Bapujauuje U Moganutety. Y Behunu
IOp)kaBa GUBIIEr COIMjATMCTUYKOT 6/10Ka (M3yseB Mahapcke u
pemumuyaHo CI0BeHMje) ojadaHa je yora meda apykase, KOju
ce, 1o mpaBuIIy, 6upa HermocpenHo. TakBa pellema [IOCTOje Uy
Cp6wuju.

IIpema YcraBy, HapogHa cKyniuTrHa je HOcuIal, 3aKOHOJABHe
BJIACTH, a Y3 TO ITOCe/lyje U CBe OHe Ha/IJIeYKHOCTU KapaKTepuc-
THYHe 3a [Iap/laMeHTapHu crcTeM (M360p ¥ KoHTposa Biaze npe
cBera). Biazia je Hocual, MU3BpIIHE BIACTH M MMa CBA CBOjCTBa
napjaMeHTapHe Biage. [lpencenuuk PerryGiuke Huje ogpehen
Kao /Ieo U3BPIIHE BIACTH (MaKO TO IO CBOjUM HAZJIEXXHOCTHMA Y
crBapu jecte). OH npesicTaB/ba Peny61nuKy v M3pajkaBa [pXKaBHO
jemuacTBO. CyAcKa BiacT je gedrHrCaHa KaO HE3aBHCHA, by BpILE
CYAOBH OIILITe U ToceGHe Ha/IJIeKHOCTH. Brucoku caset cyacTsa
je HOB ycTaBHU opraH, y QyHKUHju 06e30ehersa HesaBrCcHOCTH
M CAaMOCTAJTHOCTH CyJoBa U cyauja. Mnmak, ogrosapajyha Besa
n3mebhy nmap;iameHTa u cyficKe B/IaCTH je cafjpKaHa y YCTaBHUM
peliierbNMa, IPBEHCTBEHO Y roriefy ypehusama opranusanuje
CymoBa, u360pa cyzuja, MPOIMCHBaba YCIOBA 32 BUXOB U360p
u paspeuieme. Ce wiaHose BCCy pasnuynuTum nocrynuuma u
Ca pa3IMIUTHM 1To10KajeM 6upa HapozgHa ckymurTrsa. YeraBHU
CyZ, Kao rmoce6aH AP)KaBHU OPTaH, IITUTH YCTaBHOCT M 3aKOHH-
TOCT, Te 06aB/ba Apyre ycTaBoM yTBpheHe mocyose.

OHO LITO yCTaBHYU KOHLENT YMHU CHEUUPUIHUM Y OGHOCY Ha
K/IaCMYHA TeopHjcKa oppehema jecy momoxaj v yora npejces-
HuKa Peny6Gnuke. Hberos Hermocpezian n36op te oppehene Ha-
JJIEXXHOCTH CBOjCTBEHU Cy MOJTyNpesice JHUIKOM crctemy. To cy
Tpe CBera weroBo opnairhere fa Ha rpejsor Biaazge pacmyctu
HapopgHy ckyniutrHy, 1a KOMaHZyje BOjCKOM, BeTo, oBalrhema
Y BAaHPEZHOM CTakby, LITO IPeBa3klIa3! yJIOTy KJIACUYHOT, Tap-
nameHTapHor 1eda gpxase. Mnak, nmajyhu y Bugy o6um Trx
opnairhema Te HAJIEXXHOCTH U TI0JI0XKAj Briaze, He Moxe ce
TBPJWTH A IOCTOjH TIOMYIIPeSCeJHUYKH crcTeM. Y PeryGnuium
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Cp6wujui je y OCHOBH Nap/laMeHTapHU CUCTEM BJIACTH, Ca €/IeMeH-
THMa MOy Ipece JHUIKOT crcTeMa. MNak, MonmuTHYKa Ipaxcay
Ip)KaBaMa Koje MMajy CIn4aH CUCTeM BJIACTU MU CTAaHIAPLU30-
BaH [OJyTIPe/iCe JHIYKY CHCTEM HEeKal, OfICTYIIA Of, yCTaBHOT KOH-
LieMITa, TAKO Ay IIPBOM CJIy4ajy OHa MOXKe 1A 3HepH epeKTHBHO
MOTYTIPeICEAHUYIKH CHCTEM (MaKo TO pOPMATHO HUje), OHOCHO
Hap/aMeHTapHH (Mako je pOPMAIHO MOTYIpe/iCeIHUYKHU, Ko
Hip. y Mipckoj wiu Ayctpuju).



4. HapopgHa cKynwTHUHa

4.1. MNMojam U HapNeXHOCT

HapopHa ckynutuHa je YcTaBoM JeduHMCAHA Kao je HajBHILIe
IIpeICTaBHUYKO TeJIO ¥ HOCHJIAL] YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOZABHE
Bractu y PenryGnum Cp6uju (wian 98). Kao mpegcraBaryky
OpraH OHa Ce MO)Ke YIOPeAUTH Ca MpeACTaBHUYKUM OpraHuMa
JPYTUX Ip)KaBa Koje UMajy yrmopeguB cUcTeM BiaacTu. Mnax,
CBaKY Tap/aMeHT UMa U oceOHe KapaKTepUCTHKe Koje ce TH-
4y HaJIJIOKHOCTH, CTPYKTYpe, CacTaBa, MaH/ATa ¥ YHYTpallbe
opraHu3salyje.

OmnmTy nojam mapiraMeHTa, He3aBUCHO Of CHICTeMa BIaCTH Y
KOMe ersuCTHpa, ofipasyMeBa /ia je TO KOJIeKTUBHHU IIpeJCTaB-
HUYKY ApP)XaBHU OpraH Koju 06aB/ba 3aKOHOAABHY QYHKIIH)Y.
OBaj mojam nap/iaMeHTa je CaBpeMeHH 110jaM U TaKaB je, U3y3eB
Enrnecke, Hactao tex y XVIII Beky, y npBuM ycTaBuMa, 1787. ro-
auHey CAJl 1 1791. rogrHe y PpaHIlycKkoj, Kao ocaeulia uaeje
HapOJiHe CYBEPEHOCTH KOjoM je Gyp)Koasuja mpeysesia BIacT Of,
aTCcoTyTHOT MOHapXxa.

Pa3Boj mapsaMeHTa y caBpeMeHOM CMHUCIYy Ce BpeMeHCKHU U
CYLWITUHCKYU Pa3/IMYUTO OABHjAO, Of, €BOJYTUBHOI [0 PeBO-
JIYLIMOHAPHOT TyTa, C TUM /ia je KOHa4YaH Pe3y/ITaT CBUX THX
Pa3HOJIMKHX ITPOIieca Ha Kpajy J0Beo 0 MOJePHOT IapIaMeH-
Ta. [IpeCcTaBHULITBO Kao OOIMK KOHCYITaTUBHOT ydelurha y
MOHapPXOBOj BJIACTH IIOCTOjU M Y EBponu joury paHoM cpefiibeM
BeKky. OH je MUMao KOHCYJITAaTHBHY y/IOTY, A Herze U yIoTy y
cybewy nnu omo6paBamwy HOBHX mopesa. Mnak, pa3Boj Tux
[IpeJCTaBHUILITABA je y OCcTaTKy EBpore 6110 oTIyHO Apyrayuju
on Earnecke. Haume, y EBponu cy Ta npegcraBHumiTBa (cra-
JIelIKe CKYMIITHHE) TPeCTaB/bajia Mofe/beHa MPeCTaBHHIIT-
Ba apUCTOKpaTHje, IIEMCTBA U (€BeHTyaIHO) rpafoBa — rpaha-
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Ha, KOje je HacTaHaK M Pa3Boj allCOyTHe MOHApXHje Kao ¢daze
pa3BHjeHOr UM MO3HOr deyaanu3mMa YKUHYO UM MOTIYHO
MapruHaanu30Bao."!

C o63upom Ha To fia je EHrecka KoeBKa napiaMeHTapu3Ma,
OWTHO je HaBeCTH [ia je MapJaMeHT Y OBOj JP)KaBU €BOJIY-
Mpao y SyroTpajHOM mpotecy, of 1215. rogute (Magna Charta
Libertatum), 50 1689. (Bill of Rights), rpancdopmumryh ce oz
CTaJIelIKe CKYMIITHHE (Pe/iCTaBHUIITBO IUIEMCTBA U CBELITEH-
CTBa) 10 MOZIEPHOT HAPOHOT IIPE/ICTAaBHUIITBA, Y3 33/,p)KaBarbe
Jloma nopzoBa Kao penukTa ¢peysaaTHoOr IOPeTKa, alu JaHac ca
3HaTHO MamkbUM 3HauajeM of, /loMa KOMyHa Kao IIpe/ICTaBHUILT-
Ba rpahaHa, HermocpeiHO U3abpaHOr HA MPUHIIMITY ONMIUTET U
jeJHaKOT GUPAYKOT IIPABa.

Y CA/Jl, ®paHI1yCcKOj U APYrUM Ap>KaBaMa MapaMeHT je 1o
3aKOHOZaBHe (yHKIIHje AOIIA0 Ofije JHOM, Kao pe3yITar pe-
BOJIYLIMOHAPHOT IIPEOKpeTa y KOMe Cy alcoMyTHa MOHapXHja
Y BeHU HOCHOLY OWIM YHULITEHU WU Cy Ap)XaBe CTeKIe
He3aBHUCHOCT. M amMepuuku u GpaHLyCKH pPeBOTYyLMOHAPHU
WHCIIMPHUCAHU CYy U BOheHM H/iejaMa HapoJHe U HalluOHaTHe
CyBepeHOCTH, KOja moApa3yMeBa Mojesy BJaCcTH IpeMa Kojoj
3aKOHOJABHY BJIaCT He MOXe Ja BpPILIM MOHapX caM. Bract
je MIM mofe/beHa TAKO /a Map/aMeHT Kao HAapOAHO Ipef-
CTaBHUILTBO IOHOCH 3aKOHE, JOK MOHAPXy OCTaje 3aKOHOJjaBHa
cankuumja (y CA/l cycrieH3MBHM BETO), MJIM TaKO Ja BIACT Y
normyHocTy npelhe Ha maprameHT (KJIACHYHU MapiaMeHTa-
pu3aM peny6IrKaHCKOT THIIA).

Maxo je mapraMeHT cTBapasan mpasa, I1a ¥ HOCHUJIALL yCTa-
BOTBOpHe BracTu (Kojy Herge gemu ca rpahanuma), oH Huje
CyBepeH, jep ce HOCHOLIEM CyBepeHOCTH cMmarpa Hapoa,. [1ap-

[15]  Kytnewwuh, B. & Tonuh, [. (2017). YcraBHo npaso. Hosu Cap: lNpuepegHa
akapemuja, cTp. 183-184.
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J1aMeHT je nogpeleH ycTaBy, Koju npejcras/ba OpaHy Heorpa-
HUYEHO]j BJIACTH Map/aMeHTa (TaMo e MoCToju). YCTaBoM Cy
yTBpheHu HaJ/IeXXHOCT U OpraHusanuja napiaamenra.

CKyTI [TOC/IOBA KOj€e Map/IaMeHT BPILIH YHHE HeTOBY Ha/|IE)KHOCT.
OHa je ogpebhena cucremom Bnactu Koju mocroju y oppeheHoj
IPXKaBH, ajlM Ce Kao CTAaHAAPZ MOZAEPHOT MapjiaMeHTa MOXe
HaBEeCTH HEeroBa ZJOMHHAHTHA (aKO HE U MCK/BY4YHMBa) y/IOTra y
3aKOHOZABHOj Bractu. OcKM TOra, MapiaMeHT 06aB/ba U YUTAB
HU3 [JPYTHX [TOCIOBA.

TeHepasHO, HAJJIEKHOCT MapJIaMeHTa MOXXEMO TPYIHUCATH Y
HeT Le/rHa: 1) 3aKOHoaBHa ¢pyHKuuja (umajyhu y Bugy ga y
MaTepujaTHOM CMUCITY HeMa OUTHE PAa3/IvKe, Tj. I yCTaB Mpe-
CTaB/ba ,HAjBUILIHN 3aKOH", Y 0BY PpyHKIIHjy O criajana v ycra-
BOTBOPHA) — IOPe[ JOHOLIEHa 3aKOHA, 0Ba GyHKIIHja YKIbydyje
U Ipyre aKTe KOjH Cy 10 CBOjOj IPUPOL Y HOPMATUBHOT Kapak-
Tepa, Kao ro cy Oyier, morBphuBame mel)yHapogHUX yroBopa,
MPOCTOPHM TUIAH U CJL.; 2) 00aB/bakbe MOCIOBA KOjU e OZHOCEe
Ha OZITyYMBab€ O PaTy M MUPY, yToTpeby BOjCKe BaH APXKABHUX
IpaHUIiA, APXXaBHY TEPUTOPH]Y, PacIucHBame pedepeHayma,
IIITO CBE IPE/CTAB/ba OZPas Ap)KaBHE CYBEePEHOCTH, YHjU Cy HO-
cuony rpahanu Koju G¥ipajy mapiaMeHT; 3) KOHTPOJIa U3BPLIHE
BJIACTH, KOja O U3PaXKaja JoJa3H IIPBEHCTBEHO y MapjaMeH-
TAapHOM U MEIIOBUTOM CHCTEMY BJIaCTH, Y KOMe BJIaJia 3a CBOj
paz ofrosapa mapjaMeHTy, KOjU FIMa Ha pacliojiarary YUTaB
HM3 MHCTPyMEeHATa Ia KOHTPOJIULIIE HbeH paf, 1o MoryhHoCTH
CMeBHBatba; 4) U360pHe QyHKIMje, Y 3aBUCHOCTH Of, iPXKaBe,
Mory fa 06yxBaTe y)XKH WIH IHPH KPyT GyHKIIMOHEpA — u360p
B/IaJie Y ap/JaMeHTapHOM M MEIIOBHUTOM CHCTEMY, OZHOCHO
HajBULIKX QYHKLIMOHEPA KOje MpejiaXe MpejCeHUK Y Tpes-
CeJHUYKOM CHCTeMY, 10 1360pa ryBepHepa, CyAHja, TY)KUIALA,

[16] Mapkosuh, P. (2015). YcTaBHo npaso. Beorpag;: MpaBHu dakynTet y Beorpagy,
cTp. 278.
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4aK ¥ camor ueda gpyxase (M3y3eB y IpeceHUUKOM CHCTEMY);
5) KBasucyacka GyHKIHMja, Koja je y cTBapu GpyHKIMja cyhera
JIMLIMMA KOja 06aB/bajy BUCOKe Ap)KaBHe QyHKIIHje 3a [esia Koja
CYY Be3H € TOM GpyHKIMjoM (MMITMYMEHT), ¥ YHja je crierudpud-
HOCT CaHKIIMja, KOja Cce CACTOjU Y CMEeIbUBay 300T U3BPLIEHUX
KPUBUYHUX Zesa (Of cTpaHe MUHHCTApa, WU Npejce HHUKA
pery6GvKe), a 4eCTo ce KOMOUHYje ca ydenrheM yCTaBHOT WK
IpYror BUCOKOT CyZa (He MCKIbyYyje M KpUBUYIHY OLTOBOPHOCT).
[ToceGHa BpcTa CyzCKe HALJIEXHOCTH IApIaMeHTa je BheroBo
osnamheme 1a'y popmu 3akoHa joHece aMHeCTH]y. [

[Tpema YcraBy Peny6nuke Cp6uje u3 2006. ToguHe BpLIee
Lie/IOKYITHEe 3aKOHO/IaBHe BJIACTH y HaJJIeXxxHOCTH je Haponne
ckynurTuHe. CylITHHA 3aKOHOJaBHe PyHKIIHje CacToju ce y u3-
BOPHOM ypehHBay JpyLITBEHHX OLHOCA OMIITHUM MPAaBUIHNMA,
IITO 3HAYH /Ia OHA TIOCTOjU YBEK KaJia je ped O TAaKBUM IIPaBH-
nuMa Ge3 063upa Ha TO Ja JIM Ce aKT KOjU HX Cafp)XU Ha3uBa
3akoHoM (Kyrneumh). OHa yksbydyje JOHOIIEE YCTaBa U 3aKO-
Ha, ycBajame OylieTa, 3aBpLIHOT payyHa, TPOCTOPHOT M TUIaHA
PasBoja, laBae MPeTXO/IHe CaI/IaCHOCTU Ha CTaTyT ayTOHOMHE
MOKpajuHe U MoTBphHBame MelyHapoaHuX yroBopa. JJoHoLIebe
3aKOHA o0yxBara umak Buiue ¢asa (npejiaratbe, pacpaBy U
JOHOLIEE), Y KOjMa YYeCTBY]y U APYTH CY0jeKTH, C TUM Ja je
HapopgHa ckynrruHa gomuHaHTHA. ViMajyhuy Buziy mapiames-
TapHU CHCTeM, y TIpejjlaramy yuecTByje Biaza, mraBuiie, oHa
ce 06aBe3HO M3jallbaBa O MPeAIo3MMa APYTHX Mpejjaraya, a
IpaBo IIpejJlarama 3aKOHa, OCUM CBAKOT MOCTaHUKA, UMa U
ckynutrHa All, 30.000 6upaya, Kao ¥ 3awWITUTHUK rpahaHa
Te Hapopna 6anka Cp6uje, anu caMo U3 CBOje Ha/IJIeKHOCTH.
Braga nma npaso yueurhay pacipasu, a npezcesHUK PerryGinke
IIpOIVIallIaBa 3aKOHe Te Ioce/lyje CyCIIeH3UBHH BeTO.

[17]  Kytnewwh, B. & Tonuh, [. (2017). YcraBHo npaso. Hosu Cap: lNpuepegHa
akapemuja, cTp. 190.
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Hapopgna cKymiuTrHa, Kao OpraH Koju HelloCpeiHO IPe/iCTaB/ba
rpahaHe Kao HocHOLIEe CyBEPEHOCTH, HAJJIEXKHA je 1a OATy4Yje O
pary u Mupy, ynorpebu Bojcke BaH rpanuua Cp6uje, mnpoMeHn
rPaHMIA, MPOIJIAIIaBa PaTHO U BaHPELHO CTambe, MPOIHCYyje
Mepe KOjuMa Ce OZCTYTIA Ofi JbYJCKUX IIPaBa TOKOM BaHPeZHOT
WJIM PaTHOT CTamba, JA pacIucyje penyonnydku pedepeHaym,
BPIIM HaJ30p HaJ cy)x6ama 6e30e JHOCTH U ycBaja CTpaTeryje
on0paHe IpKaBe.

HapopHa ckymmuTiHa MMa LIMPOKe U300pHE HAJJIe)XHOCTH.
Vmajyhu y BuAy map/iaMeHTapHY CHCTEM BIacTH (ca efeMeH-
THMa MOJTyNPeACeJHUYKOT), Ty Cafajy: Baasga, npeacegHunm
CyZoBa, mpe/ice JHUK BpxoBHOT KacanroHor cyza, Pery6imaku
jaBHU TYXXWJIAL, ¥ APYTH jJaBHU TYXXHUOLH, TIPBU U3060p cyzuja
M 3aMeHMKa TYXXuaaua, u3bop ryBepHepa Hapopne GaHke,
3awrruTHuKa rpabaHa, oHa Ha pezor npezacesHUKa Perry6iu-
Ke 6upa u Tpehuny cyguja YeraBHor cyza, n360pHe WiaHOBe
Bucoxor caBera cyzacrea u [pxaBuor Beha Tyxunana, xao u
OpojHe Ipyre opraHe 3a Koje je To yTBpheHo moceGHUM 3aKo-
HUMa (HIp. YiaHoBe Perny6inyuke n3bopHe KoMucCHje).

CeMm y ciy4ajy cyauja, IpefceHUKA CyoBa U CyiMja YCTaBHOT
CyJa, KOJ, 0CTa/INX OpraHa 4uje GyHKIMOHepe GMpPa, OHA BPIIU 1
HaZI30p HaJ, ’bUXOBUM PaZloM U OZLITy4Yje O ’bUXOBOM paspellerby
WJIU ITPECTAHKY MAHJATA, ILITO [TOJpa3yMeBa U 10Ce/I0Babe CTaH-
JApAHUX MHCTpyMeHaTa KoHTposte Biaze (mocannyko nuTasme,
HMHTepIenalyja, aHKeTHe KOMHCHje, T/lacalbe O HeloBepemwy,
GYLETCKO MPaBo).

Hapozna ckymiuTiHa nMa 1 gBe (KBa3H)CyACKe HaIJIeKHOCTH
— MO)Xe JOHeTH 3aKOH O aMHEeCTHjH, a Ty OU ce MOIJIa HAaBeCTH U
yJ10ra KOjy May Be3H ca paspelierbeM IpeacefHUKa Peny6inike,
YKOJIUKO OH ITOBpeju YCTaB.
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4.2. CTpyKTypa, cacTaB U 3acepiatba

CrpyKTypa napjaMeHTa je Ha4MH Ha KOjH je ITapJaMeHT OpTa-
HHM30BaH, OJHOCHO /la JIY je jeIMHCTBeH U/IU Nofie/beH. AKO je
jeIMHCTBEH, Hellofle/beH, OHJA Ce Y IheMy Hajla3e Ipe/ICTaBHU-
UM 13a0paHU HAa MCTU HAYHH, 110 UCTOM MPUHIIUITY, OZHOCHO
CBU OHM NIPEJCTaB/bajy ucte uHTepece. C Apyre cTpaHe, ako
ce MapJlaMeHT Je/iyd, OHJA TO 3HA4YU [ Pa3IHUYUTU JeT0BU
NpesCTaB/bajy pa3IUYUTe UHTepece, CTPYKType U Je0oBe
apywrBa. CTPyKTypy MapjaMeHTa OINpeJesbyjy PasIuuuTH
TepPUTOPHja/THU, TOTUTUYKH, UCTOPHjCKHU U IPYLITBEHO-EeKO-
HOMCKU Paso3H.

JeAHOZOMHM Map/IAMEHTH CY TI0 IPABUTy HEMIOCPEHO U3abpa-
HU, Ty TeM OIILITET U jeJHAKOT GUPAYKOT IIPABa, a CBU YIAHOBU
Map/aMeHTa 1oce/yjy UCTa mpasa. Y KOMIApaTUBHOM IMPaBy
Hajsehu 6poj mapnamenara je gBogoman (6ukamepanaH), a
BUILEJOMHOCT je JAHAC BeoMa peTKa. Y TaKBUM ZOMOBHMMA Pas-
JIMYUTH JOMOBU WITUTE Pa3/IMYUTE UHTEPECE C TUM A je jefilaH
Oi, B UX YBeK HerocpesHo usabpa. [locroje Tpu BapujaHTe
IBOJOMHOCTH:

1) [ToruTryka BapujaHTa, Koja MOApPa3yMeBa /ia ce YJIaHOBH
ropmer JoMa 61pajy Ha Apyradyrji HAYUH HETO YIaHOBH IOHer
Zoma, GUJIO i je y TUTaky CTApOCHH LIeH3YC (TO/FHE Kao YC/IOB
MacUBHOT GUPAYKOT TpaBa), HAYWH u3bopa, 6o u3bopHe
jenunune. [ToceGHO je KapaKTepUCTUYHA APUCTOKPATCKA Ba-
pujanTa (npumep Benvike BpuraHuje, rie cy 4IaHOBH roper
JOMa MPeICTABHUILIY TUIEMCTBA, KOjé IMOCTaB/hba MOHAPX), KOja
IIpeJCTaB/ba IPUMeP HeJeMOKpPaTCKUX u3bopa.

2) TeputopujaiHa BapHjaHTa yBEK Ce IPUMEbYje y CI0KEHUM
npxasama (mpumep CA/T), Kao v ip)KaBaMa y KOjuMa MocToju
M3paXKeH W EHTUTET TEPUTOPUjATHUX jeJUHHULA YHYTap



[Hapko Monuh
34 YctaBHo ypehere
nrPBK AEO

npxase (Mranuja, lnanuja, anu u Ppanuycka). Jenan og
JIOMOBA perpe3eHTyje TePUTOPHjaTHE jeIUHULIE Kao TaKBe.
Hberos n360p Huje HY)KHO HEITOCPeZaH, HheroBe YIaHOBe MO-
ry GMpaTH nap/iaMeHTH HIDKHUX je JUHULIQ, BbUX0BA U3BPLIHA
Bract (Hemauka) utg,

3)/lpyLITBEHO-eKOHOMCKa BapHjaHTa IoApasyMeBa fa ogpeherne
IpywTBeHe Tpyne (acouujanyje pagHUKa, MPesy3eTHUKA,
II0/bOTIPUBPEIHUKA, IPUBPeSHE KOMOpe, HayYHa 3ajeJHULA
uTx.), 6upajy ogpeheru 6poj YaaHoOBa Y jejaH Of, JOMOBA
napnamenTa (Ycras COPJ 1963. rogune).

[Tonoxkaj ;oMoBa MOYKe GUTH jeHAK UM HejeHaK. JeJHAKOCT
10JIOXKAja Mo/ pa3yMeBa PaBHOMPABHO OJ/IyYMBambe U cariac-
HOCT 06a fioMa [0 CBAKOM MU TAky OJ/Ty4UBakha Kao yCJIOB J10-
HOlLEea Mo3uTHBHe o 1TyKe. OBaj MOI0XKaj je cBojcTBeH defe-
pasHoM Gukamepanusmy, pehe Apyrum obnuMma.

YeraB Cpbuje u3 2006. rofrHe OLpeano je jelHOLOMHHM Map-
namMeHT — HapozHy CKyMuITHHY, Kao OIIITe TOTUTHYKO MpeJi-
CTaBHUYKO Teso. [lyreM M360pHOr 3aKOHOABCTBA Y HeMy ce
06e36el)yjy paBHOIIPaBHOCT U 3aCTYIUBEHOCT ITOJIOBA U HALIUO-
HaJTHUX MarbHHa.

3a u36op HapoaHux mocnaHuka y Pemy6muu Cpouju ce, of
1992. TOAMHE, IPHMekbYje TPONOPLMOHAIHN U300PHU CHCTEM,
Koju oMoryhasa /ia MOMUTHYKY Cy0jeKTH (TOMUTHYKE CTPAHKe,
Koa/muyje u rpyme rpahana) cpasmepHo 6pojy miacosa Gyasy
3aCTyIUbeHH y mapiameHTy. Takohe, Tepuropuja Penybinke
MpeJCTaB/ba jeJMHCTBeHy N300pHY jeguuuLy. [Ipuarkom pac-
rofiesie MaH/laTa KOPUCTHU Ce jeJlaH Off Haj3aCTyIUbeHUjUX MeTo-
Ja - JlonToB cucreMm. LleH3yc Kao eleMeHT ITPOIOPLIHOHAIHOT
M360pHOT CHCTEMA IIPeJCTaB/ba HAdYMH Ja ce oHemoryhu mpe-
TepaHa pparMeHTalja NpeACTaBHUYKUX OpraHa. Y u360pHOM
3axoHozaBcTBy Cp6uje oH je PpuKcaH, caia UBHOCH TPH ITOCTO OF,
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M3alLUIMX 6Upaya, 0K Ce KOf CTpaHaKa HalMOHATHUX MatbHHA
MpUMelbyje MPUPOAHU LeH3yC (6Poj I71acoBa Koje je HEOMTXOAHO
OCBOjUTH J1a GU ce LOOUITO jeIHO TIOCIaHUYKO MecTO). CBOjCTBO
CTpaHKe HallOHA/IHE MalbHHe, HA OCHOBY TO/IHETOT 3aXTEBa,
ytBphyje PenyGnruka nsbopHa Komucuja. !

YcraBoMm cy yTBpheHa muTama 0 KOjuMa ce OJjIyKa ZOHOCH
nBorpehrHcKkoM BehMHOM HapogHUX MOCTAHUKA — MPOMEHa
yCTaBa ¥ MUTaka O KOjUMA Ce OAJIydyje MO MCTOM IIOCTYIIKY,
Kao LITO je TpOMeHa Ap)KaBHe rpaHUIle U TPOMeHa MOKPajuHa
(ocHMBame HOBUX, YKHUZame mocTojehux, crajame), Te 3aKOH
0 CcyIWITUHCKOj ayToHoMUju 32 KuM. YcraB npaBu pasnuky y
norieny TpaxkeHe BehuHe 3a JoHoIIebe Apyrux ofayKa. Mako
je reHepasHoO npaBwIo fa HaposHa ckymuTrHa of 1yKe JOHOCH
BehMHOM I71acoBa MOC/IAHKKA TIPUCYTHHUX Ha CeSHULM (pesa-
TuBHA BehHHa, ¢ THM IUTO je HY)KHO [ja [/Iacary MPUCYCTBYje
BehrHa of, ykynHor 6poja HApOAHUX MOC/IAHKKA, Tj. KBOPYM),
CaM ycTaB HaBoAM GpojHA IMUTama 3a Koje ce 3axTeBa BehnHa o7,
yKyTHOT 6poja HApOZHHUX MOC/IaHuKa (arconyrHa Behuna). To cy
CBe U360pHe HaJIe)XHOCTH, YK/by4yjyhu v paspeluemna, yKuame
MMYHHTET], AOHOLIeHme OyleTa, 3aBpUIHOT payyHa U [locros-
HHUKA O pafly, pacnucrBame pedpepeHyMa, AaBabe MPeTXofHe
Car/IaCHOCTH Ha CTAaTyT ayTOHOMHE MMOKPajrHe, MPOI/IALlaBabe
U yKH/jathe BaHPEJHOT CTamkba U MPOIUCHBalbe Mepa KojuMa ce
Yy TOKYy EUXOBOT Tpajarba OACTYIA Of, JbYICKUX U MambHUHCKUX
npaBa. [eHepasiHO, 3a JOHOIIEHE 3aKOHA je MPEeTIOCTaB/beHa
penatuBHa Behuna. Mehytum, 3a mojeguHe 3akoHe, Koju cy y
YcTaBy HaBeZeHH, IPONKCAHA je arconyTHa BehuHa.

3acezame peaCTaB/ba epro/;, TOKOM KaJIeHAAPCKE FOAMHE KaZa
nmapsiaMeHT pagu. OH je IPUPOLOM OBOT KOJIETHjaTHOT OpraHa
orpannyeH. TokoMm 3acefarba mapiaaMeHT pagu (pacrpasba U

[18] Tomuh, O. & Teogmoposuh, B. (2016). WN360pHn cuctem y Cpbuju: msbopHa
reomeTpuja n usbopHa matematuka. Kyarypa nonmca, son. 13, 6poj 29, ctp. 351-367.
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ofiIy4yje), Ha ceJHULIAMa CBHX CBOjUX YWIAHOB], T3B. IUIEHApHA
CeIHMLIA, WM Ha CeJHULIAMA PaZIHUX TeJla apiaMeHTa (0f6opH),
KOjH Cy CKYTIOBH CaMO jeJHOT JeJjia moceOHo oapehennx uranosa
napjaMeHTa. Ta muTara ce BeoMa JieTabHO ypelyyjy mocioBHU-
1uMa napriameHara. Y YeraBy Cp6uje je mpezasubero na Hapogsa
CKYIILITHHA PaJiv y [1Ba PeI0OBHA 3aCe/Iatba OFf KOjUX IIPBO IIOYHbE
MPBOT PAZIHOT IaHA y MapTY, & Pyro IMPBOT PAJHOT JaHa Y OKTO-
Opy 1 [ja CBAaKO MOXXe TPajaTH HajayXKe QO JaHa, Kao U Ja MOTry
IIOCTOjaTH BaHPe/HA 3ace/jama Ha 3axTeB TpehuHe MmociaHuKa
vnu Braze, anu v moceGaH cyvaj — 06aBe3HO OKyT/bakbe 360T
MpOIJIalierha PATHOT MM BaHPELHOT CTama.

4.3. Monoxaj HAPOJZHMUX MOCNAHMKA

lleHTpanHa NUTawka MOJI0XKAja HAPOAHUX IIOC/IAHUKA jecy Ka-
paKTep BUXOBOT MaH/ATa, MHKOMITATUOMIHOCT U UMYHHUTET.

Manzar HapoHOT IOC/IaHKKA II0YHIbe Ja Tede JAHOM IIOTBphU-
Bama MaHJaTa y HaposHoj cKynuITHHU U Tpaje YeTUpH ToAu-
He, OJHOCHO /IO ITpecTaHKa MaHJaTa HapOJHUX MOCTaHUKa TOT
casuBa Hapopne ckymurrune. 3akoHOM ce yTBphyjy pasnosu
npecTaHKa $pyHKIMje HAPOJHOT MOC/IaHHKa. !

Y Teopuju cy 06IMKOBaHA [Ba KOHLENTA y Be3U C IPUPOAOM
MaHJaTa YaHOBa NPeJCTaBHUYKOT OpraHa: UMIePaTUBHU U

[19] 3akoH o u3bopy HapoaHux mocnaHuka (,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 35/2000,
57/03 - opnyka YCPC, 72/03 — gp. 3akoH, 75/03 — nucnp. ap. 3akoHa, 18/04, 101/05 —
Ap. 3aKoH, 85/05 — gp. 3akoH, 28/11 — opgnyka YC, 36/11, 104/09 — ap. 3aKkoH, 12/20 n
68/20) nponucyje fa MaHAAT HAPOAHOT NOCNaHUKa NpecTaje: 2. NOAHOLLEHEM OCTABKE,
3. aKo je MpaBOCHaXHOM CYZICKOM OAJlyKOM ocyfjeH Ha KasHy 3aTBopa 6e3yC/IOBHO Y
Tpajarby OA HajMatbe LWEeCT MeceLy, 4. ako je MPaBOCHAXXHOM CYZICKOM OfLllyKOM JIMLLEH
NOCNIOBHe CMOCOGHOCTK, 5. NpeysnmarbeM nocna unu GyHKLMje Koju cy, npema OBOM
3aKOHy, Hecrojueu ca GyHKUMjOM NocnaHuka, 6. ryésberbemM ApXaB/baHCTBa, 7. ako
My npecTaHe npe6uBanuiuTe Ha TepuTopuju Peny6nuke Cpbuje, 8. ako HacTynu cmMpT
nocnaHuka (4naH 88).
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cno6ogHu MaHAaT. MMiepatuBHOCT MaHjaTa MogpasyMeBa
006aBe3y M3abpaHUX MPeACTaBHUKA [ja C/iefie YIYTCTBA U Jajy
M3BelITaje 0 PaZly CBOM GHMPAYKOM Tejly, Kao U MpaBo O6upaya
Ja peACTaBHUKA OII030BY y TOKY II€PHOJA Ha KOjU je u3abpaH
aKoO HUCY 33/I0BOJbHU 1eroBuM pajgoMm. Cro6omaH MaHAAT
mojpasyMeBa Jja of TpPeHyTKa u36opa, 3a CBe BpeMe Tpajama
M360PHOT Meproja, peICTaBHULY CJI0604HO 06aBIbajy CBOjY
byHKUMjy, AOK OGupaun UMajy MOryhHOCT fja ce 0 ToMe u3jacHe
camo Ha cregehum nsbopuma. OBaj KOHIIENT je 0, HACTAHKA
MogepHe gzemokparuje npeosnalyjyhe cxBarame u mpakca.
[TojaBa ¥ pa3Boj MOMUTUYKKUX CTPAHAKA y YCTABHHUM U MOJN-
TUYKHUM CHCTEMHMaA J0BeJIa je 40 OHOBHe TpaHcopMaLyje
ofHOCa Gupava v U3abpaHUX MpeJCTaBHUKA, TAKO IITO CY,
Hajuewrhe, popmanHoO C1060LAH MAaH/IATE CYIITHHCKH MPeT-
Bopue y (Be3aH) MAaH/JAT, KOjH MPHUIAJA TOIUTHUYKOj Iap-
THjU, TOMOhy pPa3IUYUTHUX UHCTpyMeHaTa GaKTUYUKOT yTH-
Ilaja Ha NTOCJIAHMKe, IIPBEHCTBEHO MOHOIIO/IN3AllHjoOM IIpaBa
KaHguzaoBamwa.? Y Yerasy CpOuje U3 2006. Be3aHU MaHAAT
omoryheH je Kao mpaBo HApOSHOT MOCIAHMKA A ,, HEOTIO3UBO
CTaBU CBOj MaHJAT Ha paclojiarame IMOJUTHUYKOj CTPaHLU
Ha 4Mju npegior je uszabpan“ ! Unak, 3akoHom o usbopy
HapOJHUX MMOC/TAaHUKA AedUHUIIEe ce MOCTYNAK MOSHOLIEHA
OCTaBKe HAPOJHOT MOCTaHMKa (HemocpegHo je npenaje, Tpu

[20] KyTtnewwh, B. & Tomnuh, O. (2017). YcrasHo npaso. Hosu Cap: lNpuepegHa
akagemuja, cTp. 174-175.

[211  Mapkosuh HaBoau fa ce OBUM pellersuMMa npejyauumpa Tun usGopHor
cuctema:, Tume je, NpakTUYHO, NpejyanLMpaH cCUCTeM pacnofene MaHaTa. HaBefeHo
YyCTaBHO pelletbe UMa CMUCNa caMo Y CUCTeMYy cpasMepHoOr npeAcTaBHUWITBA, Y
KOjeM CTpaHKa uMa U360pHY NUCTY, Tj ,pe3epBoap” 3a 3aMeHy MocnaHuka ca aucTe
KaHAMAAaTa KojoM je via Ha mapnameHTapHe usbope, a y cuctemy BehuHe OHO
CO60OM NOBNauu pusuK ry6sberba NOCNaHUYKOr MaHAaTa, jep Ha MecTo nocniaHuka
Kojer je onosBana cTpaHka MoOXe A0hu WM NocnaHuK U3 gpyre cTpaHke. MpUMeHOM
oBaKBe ycTaBHe oapef6e, y CUCTeMY Cpas3MepHOr MpeAcTaBHULLITBA, MOCNaHUYKN
MaHAaT 1y ciyydajy cTpaHaukor onosuBa ocTaje y CTpaHLu, A0K Y cuctemy BehuHe, y
MCTOM cnyyajy, Moxe oTuhu apyroj cTpaHuu. Mapkosuh, P. (2006). YcTaB Peny6nuke
Cp6uje n3 2006. roanHe — KpUTUYKK nornep. AHaau lpaBHor gakynteta y beorpaay,
6poj 2, cTp. 17.
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[,AHAa 0f1 OBepe), YMMe ce He oMoryhaBa cTaB/batbe MaHAATA Ha
pacriosnarame IIOJTUTUYKOj CTPAHIM — T3B. 6/IAHKO OCTaBKa.

VimyHHTeT je cpeicTBO IpaBHe 3alITUTE IIOC/IAHNKA, BE3aHO MC-
K/bY4YHMBO 3a BbUXOBY GpyHKLHjy. [Tocranuuu cy vume 3amtrnheHn
O/I, CIIOJLHOT YTHIIAja — U3BPIIHE U CY[CKe BIACTH (TIOMUIH]a,
TYXXHIAIITBO, CYZ), &/l MOCTOje ¥ 0GMULU O4TOBOPHOCTH (M
caHKLMja) KojuMa ce 06e36elyyje pas napramenra usHytpa. OH
[IOCTOjU Y OO/IMKY 1) HEOAIOBOPHOCTH U 2) HEIOBPEJUBOCTH.
VIMyHHTET HEOLrOBOPHOCTH 3HAYH HEIIOCTOjabe IIPABHE Ofro-
BOPHOCTH 33 U3POXEHO MUII/bEIbe U [VIacambe Y BpLIey QyHK-
uuje. OH je TpajaH uarnconyras (ocmo6aha on 610 kojer o61rka
[paBHe OArOBOPHOCTH). IMyHHTET HEMOBPEANBOCTY 3HAYH Jja
Ce IPOTHB ITOC/IAHNKA He MOYXE BOLUTH KPUBUYIHHM ITOCTYTIAK (K
IpeKpIIajHU Y KOMe ce Mo)ke uspehu kas3Ha 3aTBOpa), HUTH OH
MO)ke GUTH IIPUTBOPEH, AOK Tpaje ierosa GyHKIMja, U3y3eB Y
cny4ajy na onobpemse na Hapogna ckymrraa. HemmoBpegusoct
je mprUBpeMeHa 3alITHTA [TOC/TAaHUKA O KPUBUYHOT IOCTYIIKA 0K
je IIOC/IaHMK U JieJTyje caMo aKo Ce ITOC/IAHUK Ha by II030Be UIN
je ycrmoctaBu Hapogsa ckymurraa. OrpaHuderse oBOT 06/ IMKa
MMYHHUTETA OI/IeZId Ce Y'Y TOME LITO HapOJHY ITOCIAaHUK KOjH je
3areyeH y U3BplLIely KPUBUYHOT ieJ1a 3a KOje je TPOIMcaHa Ka3Ha
3aTBOpaYy TPajamby AyXKeM Of ITeT FOfHA MOXKe OUTH IPUTBOPEH
6e3 ono6pema Hapozpte ckynurtuse. [TocraHuiy nmak ogrosa-
Pajy AUCLMIUIMHCKHY, Y TO OPTAaHMMA Y CAMOM Nap/IaMeHTy, U 3a
TO MM Ce U3pUYy MTap/laMeHTapHe CaHKL1je — Ofly3UMatbe peuH,
yAa/beme ca ceJHUIe M HOBYaHa Ka3Ha.

Ycras Peny6nuke Cpbuje 3 2006. roguHe npeasuha oba Ha-
BeZleHa UMYHHUTETA, C TUM ILLUTO M3 HeroBOor TEKCTA MPOU3/Ia3u
Jla HEMOBPEAMBOCT HHUje CaMO Y KpUBUYHOM MOCTYNKY Beh n y
,APYrOM ITOCTYIIKY Y KOMe ce MOxKe n3pehu ka3Ha 3arBopa’, mro
3Ha4u Jja ce 0Baj uMyHHUTeT y CPOUjU OHOCH U HA MIPEKPLIAjHU
IOCTYIIAK, jep ce Uy IeMy Mo)Ke u3pehu Ka3Ha 3aTBopa. Mmy-
HUTET HEIIOBPeIUBOCTH He [ieTyje YKOJIMKO je TOC/IaHUK 3aTedeH
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y BplLI€ey KPUBUYHOT Jie/Ia 3a KOjH je 3arpeheHa ka3Ha 3aTBopa
Ioy)xa oz met roguHa. Kako TokoM Tpajamba MMyHHMTeTa He Ou
JOIIUIO IO 3acTapeBarba M/TH HACTYTIakba APYTUX IITeTHUX ITOCITe-
Julia ycien MpoTeKa BpeMeHa, YCTaBOM je U3PUUYUTO IPOTIHCaHO
Jla POKOBH ITPOMMCAHM 32 KpUBUYHMU U APYTH ITOCTYIIAK He TEKY.
Wpentunyan umyHutery Cpouju nmajy npezce iUk PerryGvke,
4IaHoBM Braze v YcraBHOr cyga v 3amITUTHUK rpabhana.

VHKOMITaTHOM/THOCT ITofipasyMeBa 3a6paHy o6aB/bara GyHKIIHja
VUM TTOCJIOBA KOjU Cy U3PUYMTO HaBeieHH, 3aje/IHO ca IIOCIaHY-
koM ¢pyHkunjom. OHa je y pyHKIHMju 06e36ehersa HecmeTaHor
pa/ia Moc/IaHMKa WJIH CIIpevaBarba CyKoba jaBHOT U TIPUBATHOT
nHTepeca. HecrojuBocT HacTyma nocste n36opa 3a HoC/IaHUKa U
3Hauu camo HemoryhHocT 1a ce 3agpixe obe dpyHKIHje, ma 360r
ToTa jesHa Mopa npecratu. YcraBoMm Cp6uje u3 2006. rogrHe
IIPOIIMCAHO je Ja je QyHKUMja HoCIaHuKa y cKyrmuTuHy Cpbuje
HeCrojuBa ca QyHKI[HjOM MMOCIAHUKA Y CKYTIIITHHHU ay TOHOMHE
MOKP3jrHe, y OpraHrMMa M3BpILHE BIACTH U MpaBocyha mwim ca
IpyruM QyHKIIFjaMa 3a Koje je 3aKOHOM YTBphHeHo Jia cy'y cykoGy
HHTepeca €a MOCTAHUIKOM QYHKIIHjOM.

4.4. PapHa Tena u GyHKLMOHEpU

PagHa Tenma u QyHKIMOHepH NHap/iaMeHTa Cy /le0 Herose
YHYTpallibe OpraHu3aliyje ITO MPOM3/Ia3H U3 YHUIbeHHLe [1a je
Iap/IaMeHT KOJIEKTHUBHA U yIJIaBHOM MHOTOJBbY/IHA LIeJTMHA, KOja
noceyje 6pojHe HaAJIOKXHOCTH, Of, KOjUX CY HEKe CJIOKEHOT Ka-
pakrepa, ca BeMKuM Gpojem mocioBa. OcuM TOra, y BbeMy Kao
MpeCTaBHUYKOM OPTaHy IOCTOje OpOjHE pas/IuKe y MHTEPeCHMa,
Te HEeroB paJ, y TAKBUM OKOJTHOCTHMMA Tpeba OpraHu30BaTH U
OCTBapHTH.

[lapnameHTapHa pajHa Tena Cy Crelujan30BaHU MambU CKY-
MOBM MOC/IAHMKA, OPTAaHU30BaHU YITIABHOM TpeMa 06/1acThMa
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JPYLITBEHOT YKUBOTA Y KOjMaA Iap/laMeHT OCTBapyje CBOjy pe-
I'yJIaTOPHY, KOHTPOJIHY anu U fpyre pyHkiuje. OHa npunpemajy
paj map/aMeHTa, IpeJ, ’brMa Ce BOAM YeCTO JeTa/bHHja Paciipasa,
KOja YK/by'yje U CTpy4He acreKkTe ofipeheHrX MUTama, Ipurpe-
Majyhu ofsyunBare Ha IUIeHapHOj cefHuUIy. Jlakie, BUX0Ba
yJ/I0Ta je caBeTOAABHOT WIM IIOMOhHOT KapakTepa. Fbuxos cacras,
II0 TIPABUJIY, OATOBapa MOTUTHUIKOj CTPYKTYPH Hap/laMeHTa.

Pagna rema Mory 61TH CTaIHA aKo Cy ofpeleHa OCIOBHUKOM,
Y TPajy JAOK TPaje MaHZAAT IapjaMeHTa, aJli MOTy OUTH MOBpe-
MeHa 3a HeKO IToceOHO MuTamwe. Hazie)XxHocT pajHUX Tesa ce o
MPaBIUTY TOKJIalla Ca PECOPHHIM CAaCTaBOM BJIaJie, IITO OJIaKLIaBa
KOHTPOJTY BJIaJie KOjy CITIPOBOZH CBAaKU OAGOP y CBOM AEIOKPYTY.
Y BUXOBOj HaJJIEXXHOCTH Cy YecTo U oapeheHa agMuHHCTpa-
THBHA NMUTAaba, /I TO MOTY OMTH Y 3HATHO BOYKHUjA MHUTaHba
13 Ha/JIOKHOCTH NapiamMeHTa. OHU 1O MPaBUITY He OAJIY4Yjy
MEPUTOPHO, HETO J]ajy MUILIUbEbe MAPTAMEHTY O TIUTakby O KOM

OH OofTyuyje.

HajBa)xHuja ymora cTaJHUX paJHUX Te/la Be3aHa je 3a 3aKOHO-
JABHY HaJUIe)XHOCT. Pa3marparme 3aKoHa y pajHUM TerMa oba-
Be3Ha je $pa3a 3aKOHOJABHOT ITOCTYIIKA ITpe IIEHAPHOT 3aceama.
Y oarosapajyhum og6oprma pasmarpajy ce 3aKOHCKA pelliea.
3axoHozaBHY 0460p pa3Marpa popMasHa CBOjCTBA 3aKOHA (4
JIML je TIpejJIor MogHeo oBnalrheHu Npejjiarad, 1a Id MoCTOjU
YCTaBHH OCHOB 32 JOHOILIE b€ 3aKOHA, 00pa3/Io)Kebe 3aKOHCKUX
peliera), ajIv U BbHUXO0Ba LenucxogHocT. Hakow pacmpase, pop-
MyJIMLLIE Ce MUII/bebe PAAHOT Tesa U ynyhyje Ha nieHapHo 3a-
cemame Hapoane ckynurrune. 2!

YcraB Peny6nuke CpGuje npessuba mocrojarme npesceHIKa
Hapogse ckymiuTrHe, y3 Kora IoCToje U MOTIPesCeJHULIH Y

[22] Majsanuuh, M. (2009). KomenTap YcTasa Peny6nuke Cp6uje. Beorpaa: ,KoHpaa
ApeHayep”, cTp. 137.
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6pojy y KojeMm je moryhe u noxe/bHO 06e36eAUTH MapiamMeH-
TapHy pasHoMUKOCT. [1o cBojuM oBnamhemnma, y OCHOBH, ped
je o dyHKUHMOHepy THIA TpefcenaBajyher, Koju mpeacraBba
Map/JIaMeHT, OpraHK3yje HeroB paj, cTapa ce O AUCLUTUTMHU 1
epHUKaCHOM O BHjalby HeTOBHX CeJHULIA U PYTUX 00/IMKA Paja.
OH nocenyje u ABa onaurherma Koja ce KOPUCTE BEOMA PETKO,
a/Ii UMajy IIoce6aH 3Ha4aj: KaJia CKYIIITHHA He MOXe /la ce cac-
TaHe 360T BaHPeAHUX OKOTHOCTH (Ta/Jd y4eCTBYje y JOHOILIEY
OJIJIyKe O IpOIVIalliely BAHPEAHOT VUIM PAaTHOT CTakba) U Kaja
MPUBPEMEHO 3aMerlbyje pecenHrKa PeryGivke Koju je cripeueH
WJIM My je [TpecTao MaH/AT Ipe hcTeKa poka. OcuM Tora, OH UMa
u popmasHo oraurheme ga pacnuiie n3bope 3a npesceHUKA
Peny6vike 1 og00pHUMKe y CKyIIITHHAMA OTIILUTHHA U IPAJIOBa,
KaJa Cy 3a TO UCIyHheHU YCIOBH yTBpheHH YCTaBOM U 3aKOHOM.

4.5. Manpat HapopHe ckynwtuHe

Mawngar (erviciarypa) mpescTaB/ba MepUos, 3a KOjH je mapia-
MeHT M3abpaH ga Bpun ¢yHKUHjy. OH je yBeK orpaHnYeH Ha
nepuoz Koju Hajuelrhe Tpaje uamely yeTupu u 1iecT roguHa,
Ha BpeMe KOje je HEOIXOAHO /1a OH 00aBU CBOjy QyHKIIH)Y, anu
y MICTO BpeMe 3aAp)KH OZiroBapajyhu 1eruTUMHUTET KOjU ce 'y ie-
MOKPATCKOM ITOPETKy PeJOBHO npoBepasa. Melytum, To wrro je
YCTaBOM IPOIMMCAHO KOJIMKO TPaje MaH/aT Nap/laMeHTa, He 3Hauu
Jia CBM MapJIaMEHTH Taj ePHOA, 1 UCIyHe, Beh camo To ja je To
Hajoy>ke BpeMe 3a Koje MapJaMeHT MO)XXe paJuTH, IIpe HOBUX
n360pa. Y napjaMeHTapHOM U TOMYIPeSCeAHUYKOM CUCTEMY
MaH/IAT Map/IaMeHTa ce MOXKe M CKPATHUTH, OAHOCHO MaplaMeHT
ce MoXke paciryctuty. OZ/TyKa 0 paciylITamy je y HaJ/IeXXHOCTH
Brage win weda apkaBe (MU BHUXOBA 33jeJHUYKA OJJIYKA).
OHa nnpous/iasy U3 IPUHIIMIIA y3ajaMHe KOHTPOJIe Kao CBOjCTBa
[ap/iaMeHTapHOT CHUCcTeMa BracTu. Tazia ce 06aBe3HO pacnucyjy
HOBHM M300PH, jep je TAKBO CTabe PACIyLITeHOCTH IPUBPEMEHO 1
BpEMEHCKH IMMHUTHPAHO. Y TIpe/ice JHUYKOM CUCTEMY TaKBa MO-
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ryhHocT He mocroju. [TapiameHT ce, Takohe, y HEKUM YCTaBHUM
CHCTEMHMA, 110 CHJIM YCTaBa, 06aBe3HO paciyiuTa y ogpehernm
CUTYyalMjaMa Kao LITO Cy berosa 6/10Kaja, Hen360p Baje, yc-
Bajabe YCTaBHMX pOMeHa u ¢1.23!

Manzar HapogHe ckynurtriHe Tpaje yetrpy roguse. OH ounmbe
Jia Tede o7} IbeHOT KOHCTUTYHCaba, Tj. KaJja ce MOTBP/Ee MaHAATH
HajMame Be TpehrHe HapOZHMX MOCIAHMKA, LITO Ce BPIIX Ha
[IPBOj CeIHUIIM HOBOT CACTaBa, HajKacHHje 30 AaHa Of yTBphu-
Barba KOHAYHUX pe3y/Tara u360pa 3a HapoJHe ITOC/IAaHNKe.

Yeras Cp6uje pas3nvKyje paciyLiTame o CUIM YCTaBa y Y4eTHPH
MpeL3HO HaBeJeHe CUTyaluje:

1) aKo He U3abepe HOBY B/IaZly Y POKY OZ, 30 JaHa Off, JAHA Kazia je
M3I7IacaHo HelloBepeme,

2) aKo He u3abepe HOBY B/IaJy y POKY Of, 30 JjaHa of, JaHa Kaja
BJIa/IA HUje U3ITIACaHO MToBepembe,

3) AKO He u3abepe HOBY BJIaJly y POKY OZ 30 JaHa Of, JaHa KaJa
je KOHCTaTOBaHa OCTABKa BJIAJIE,

4) YKOJIMKO Y POKY O, 9O JaHa 0/}, KOHCTUTYHCarba HOBOT Ca3KBa
HapopgHe ckymiuTrHe Braja He 6yje n3abpaHa.

Ocum 0 06aBe3HOM pacIyLITalby, YCTaB CapXKH U pelietsa o da-
KY/JITaTUBHOM PacIyLITaky. Y 0BOM c1y4ajy HapoaHa ckymiuTrHa
Ce MO)Ke PaCIyCTHUTH caMO Ha 00pasjioxKeH mpeasior Biage, 3a
Koju y YcTaBy HUCY HaBefileHU pa3no3y, Beh To Moxe na Oyze

[23] Y nonynpesceaHWuKM cUCTeMUMa BIaCTV OANYKY O pacnyluTarby AoHocH wed
fApxaBe (npumep ®paHuycke) unm wed Apxase Ha npeanor Bnage. KyamaHosuh, P.
(2004). Eceju 0 ycTaBHOCTH M ApxaBHocTH. Barbanyka: MNpaBHu dakynTeT YHUBep3uTeTa
y Barbanyuu, ctp. 124-130.
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13 GUIO KOT pasjiora no mpoieHu came Brage. IlpencenHuk
Peny6Giike MOXe any He MOPA YBOKUTH nipexsor Brane, anu
6e3 mera ce He MOXKe PACMyCTUTH MapiameHT. McroBpemeHo
Ca pacrmyluTambeM CKyMUITHHE, npeAcefHUK Pemy6irke pacmu-
cyje u360ope Koju ce MOPajy OLp)KaTH y POKy of, 60 AaHa Of pac-
MYIITakha KaKO TaKBO CTakbe He Ou OUIIO TPajHUjer KapakTepa.

Hapopgsa ckynuTrHa ce He MOXKe pacITyCTHUTH Y BpeMe BaHpeJHOT
WJIM PaTHOT CTakba MJIM aKO je TOKPeHyTO ITUTakbe IToBeperba Bia-
Ju. YCTaBOM je U3PUYMTO YTBPheHo /ja paciyliTeHa CKyNIITHHA
HaCTaBJ/ba ja BPIIY TeKyhe MM HeOI0)XKHE ITOC/IOBE, KOjU ce Kao
TaKBU yTBPlyjy 3aKOHOM. Y CIy4ajy [ je pacIyLITeHa, FbeH MaH-
JAT ce 0OHaB/ba MpOIVIAllebeM BAHPEJHOT UM PAaTHOT CTamba.

Y YcraBy Penybnuke Cp6uje us 2006. rogute npezasubheno je
naManzaaT HapogHe CKyMuITHHE Tpaje YeTUPU TOLUHE, 1A Ce He
MOJKe TIPOAYXXUTH (I0K je To Moryhe u 3a MaHzaT IpeceHUKA
PenyGnvike v 3a Brasy y BaHpeJHOM ¥ paTHOM CTakby) U Ia HEMa
MPaBo Jja caMa CKPATH CBOj MaHZAT (ayTOpacHyLITarbe).



5. MpepcepHuxk Penybnuke

5.1. Nojam, usbop n maHgar

lled pprxaBe je HajcTapUju APXXAaBHU OPraH KOjH je Ayro Bpe-
MeHa 00aB/bao CBe Jp)KaBHE MOC/IOBe — HOPMATUBHE, U3BPILHE
U CYACKe, KOju HUCY Ounu usaudepeHLupaHu HU 0ABojeHu. >
Jpyru Ap>KaBHY OpraHU Cy ce IPAKTHYHO Pa3BHjaJIi U3 CKyITHHE
CTapellrHa WX JIMLA U3 OKPYXXema lieda ApiKaBe, KOjU Cy My
camo nomarasnu y Bpiuessy pynkuuje. lled gprxkaBe HecyMBHBO
BOJU MOPEKJIO Of, JIEMEHCKUX Boha M3 MpeJp)KaBHOI CTamba,
KOjH Cy UCTOBPEMEHO GWJ/IM Ml BOjHHU M LIUBWJIHH, U JyXOBHHU U
CBETOBHU NPe/IBOJHULIH.

Cp6wuja je spykaBa peryGaIMKaHCKOT 06/1MKa BiagaBrHe. OCHOBHe
KapaKTepUCTHKe perrybIMKaHCKor 1eda ApyKase Cy:

1) ©360PHOCT, HETTOCPEHO Of cTpaHe rpahjaHa, IIOTyHeIoCpeiHO
(emexropcku konerujym y CAJl) wnu o cTpaHe Map/aMeHTa;

2) BPEMEHCKO OrPAaHUY€ e MAHJAT], C TUM /ia Cy Pa3/IMKe y pas-
JIMYUTHUM JIp)KaBaMa Har/iallleHe y 3aBUCHOCTH O, TOTa Ja JIn
je 6poj MaHzATa OrpaHUYeH UIH HHje, a YKOJIMKO jecTe, ja T
ce 3a6paHa OLHOCH CaMO Ha Y3aCTOITHE MaHJATe UJIH YOIILITeE
Ha yKyIaH 6poj MaHJATa;

3) TIOCTOjarbe ITPaBHEe OATOBOPHOCTH, OAATOBOPHOCTH 3a TIOBPEy
IIpaBa y Bpluey GyHKIHje, JOK ce IMYHA OATOBOPHOCT IOJ-

[24] Wed ppxaBe je yrnaBHOM wuHOKOCHa GyHKumja. MMocToje Mnak W npumepu
KonekTUBHOT lWeda ApxaBe, HNp. Yy LUBajuapckoj n BuX, kao u 6uBWUM ApxKaBama
couujanucTuykor ypeherba COPJ n CCCP. Monuh, [1. (2020). KonekTuBHM Wwed apxxase 1
CUCTEM BNacTW — 6ocaHCKoXepLieroBayka peLuera y CBeTny ynopegHor npaea. Ctpaxu
npasHM XuBOT, 6poj 2, cTp. 29—30.
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pasyMmeBa, C TUM Jla OH MOXXe M0CeJJl0BaTh UMYHUTeT KaKaB
MMajy U YJIaHOBH Nap/IaMeHTa.

[Tonoxaj caBpeMeHor meda gpikaBe perny6IUKaHCKOT 06/1H-
Ka IpecyHO je 0GIMKOBAH CHCTEMOM BJIACTH KOjU IOCTOjU Y
ogpeheHoj ap)xaBu. Y npeaceHUYKOM CHCTEMY IpeJCeHUK
peny6/rKe Gupa ce HeMOCPeHO, HOCHIIALL je IIeJIOKYIHE U3-
BpIIHe BiacTH (0HA je MoHOUeda Ha), y 06aB/baky PyHKIIH]je
MYy IIOMayKe BeJIMKU GPOj pyHKIMOHEPA U CTy>KOEeHHKa KOjU Cy
XHjepapXHjCKH OPraHMU30BaHU, aJIU Cy CBU mnogpehenu npen-
CeJHUKY, KOjH CHOCH OZITOBOPHOCT 3a PaJ, Lie/IOKyITHe U3BPLIHEe
BJACTH. Y TOJyIpPesCeJHUYKOM CUCTEMY TPeJCeHUK perry-
6/1vKe ce Takohe Gupa HermocpeHO, erosa opnamrhema cy
3HA4ajHa, HerJe je OH cTBapHU uied Baje, AU HE U jeJUHU
HOCHJIAL|, U3BPILIHE BIACTH, jep y OBUM CHCTEMHMA MOCTOjU
Y TapjaMeHTapHa B/ajia C KOjOM OH Jie/ld U3BPLIHY B/IAcCT. Y
Nap/JaMeHTapHOM CHUCTeMY BJIaCTH IPe/CeHUK PACIONaXKe
CUMOOIMYHUM U LlepeMoHujaiHUM oBnaithewrnma. CTBapHy
M3BPIUHY B/IACT BPIIH B/IAZIQ, a 33 AKTe IPeJceHUKA PeryO/IuKe
3aXTeBajy Ce CYHNOTIHCH MHUHHCTAPA, KOjU CHOCE TTOTUTHYKY
OJIOBOPHOCT 3a Te aKTe.

I[Tpema YcraBy, npescesuuk Perry6Gvike Cp6uje M3pajkaBa leHO
IpKaBHO jeguHcTBO. OH ce GMpa Ha OMUITUM, HEIOCPEAHUM U
TajHUM M360pHMMa Ha MeT TOJUHA. JeJHO JIHIle MOXKe HajBHIIe
nBamyTa (YKymHO) 6uTH n3abpaHo 3a npezceanuka Pemy6ivike.
M360pe 3a npeaceaHuka Perny6iuke pacnucyje npeacesHUK
HapopHe ckynuiTrHe 9o JaHa Ipe CTeKa MaHAATa Ipeice JHUKA
PenyGnvike, Tako #a ce u360py OKOHYAjy y HapeIHUX 60 JaHa.
YKO/IMKO Y IPBOM KPyTy HUjeJaH KaHAUAAT He OCBOjU BULIE O
50% r/1acoBa M3aIUIHX GMUPayYa, O pXKaBa ce APYTrH KPyT, y KoMe
ce 6upa usmelyy fiBa mpBoIUTacpaHa KaHAKJATA y IPBOM KPYTY.
MaHgar npepceHUKa IMOYH b€ To/IaralbeM 3aKiieTse rnpeg, Ha-
POSHOM CKYHIITHUHOM.
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Y ciy4ajy mpeBpeMeHOT IpecTaHKa MaHJaTa Uiu 360r crpe-
YEHOCTH 3aMemyje ra npeacegHuK HapogHe ckynutuHe, anu
Hajpyxe Tpu Mecend. OH je fy>XaH Ja pacnuiie H360pe Tako ja
ce OHM OfIp)Ke HajKaCHUje TPU Mecella Ofl HaCTyIama Clipeye-
HOCTH ITpeJICeAHUKA 1a 06aB/ba QYHKIIV)Y HIIH OFf TIpeBPEMEHOT
npectaHka ¢yHkKuuje. Y ToM cBojcTBY npegcesHuk Hapogxe
CKYMILITHHE HeMa CBa IIpaBa KOjUMa paclioyiaXke mpeceHUK
Peny6vike, moceGHO He OHA KOja YKJbY4Yjy JUCKPELMOHY B/IACT,
Kao IITO Cy pacHyliTamwe CKYIIITHHE, TIOCTaB/bemha U UMEHO-
Bama, MOMUJIOBaWa. Y C/Iy4ajy Aa My MaHJAT UCTHYE Y TOKY
BaHPEeJHOT WJIM PAaTHOT CTarba, OH Ce MPOAYXKaBa U Tpaje Ao
MCTeKa TPU Mecela Moc/ie BbUXOBOT npecTaHka. [1pescesHuk
He MO)Ke 1a 00aBJba APYTY jaBHY GpyHKUM]jy UK TPOdeCHOHATHY
Jle/IaTHOCT, LITO HY>KHO He YKJby'yje PyKOBOheme MoTUTHYKOM
CTPaHKOM.

5.2. HapnexHocT

Yeras PenyGnuke Cp6uje peaceiHrKy Pery6iivike, y3 Herocpe-
JaH 360D, nojesbyje oBnamhera Koja mpeBasnase opnauthemsa
rap/IaMeHTapHOT IpeZceHUKA, AT OHA UITAK He JOCTIDKY 00MM
Y KBasuTeT oBnairhesa meda gpxKase y MONyIpesceHUIKOM
cucTemy. !

OH nocepyje rpymy opnaurhemwa TUIIMYHYX 3a Tap/laMeHTapHOT
MIpeZiCceJHUKA peIyOIrKe — IPeCTaB/bakbe IPXKaBe, IOCTAB/bEbe
ambacaziopa Ha npegJor Biaze, npujem akpeAUTHBHUX MHCa-
Ma CTpaHHX ambacazopa, Aojesia Of/IMKOBabha U IIOMUIOBAhA,

[25] [OuBepxe ykasyje Ha Tpu KibydHe OApPEAHWLE OBOr CUCTEMA, Koje ra uuHe
noce6HUM: 1) HenocpeaaH u3bop NpeAceAHUKa; 2) 3HavajHa (camocTanHa) oBnawhera
npeaceaHvka; 3) napnameHTapHa Bnaga. [lyseprep, M. (1980). A New Political System
model: Semi-presidential Government. European Journal of Political Research, 8/1980,
cTp. 166.
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IpejJiaraibe KaHgU/ATa 3a pejcefiHUKa Biase, y3 o6aBesy na
MIPETXOLHO CAC/TyILIa MULUbEb€E TIPeICTaBHUKA N3a0paHUX U3-
GOPHMX JIUCTA, Te 00aBesy /a MAHJAT [TOBEPH OHOM JIHLY KOje
06e36enu mapraMeHTapHy BehuHy, porialieme 3aKOHa, pac-
nucHBame u36opa 3a HapoaHy ckymutusy.

Y apyroj rpymu ce Haia3se werosa opnairherma Koja npeBasu-
Jla3e MapJIaMeHTapHOT npejceAHUKA. Heka o wrx oH 06aB/ba
camocTasiHo (6e3 IpeMaroTIMCa KOjH je CTaHAAP/AHO Pelletse Y
[ap/jaMeHTapHOM CHCTEMY), @ Ha IIPBOM MECTY je KOMaH/[0Bakbe
BOjCKOM M cBa OpoOjHa U Pa3HOBPCHa oBanrhema ¢ TUM y Be3H,
yxbydyjyhu yHanpelema, ocrasbamma 1 pa3pellera Ha HajBa-
JKHHUjUM MoIoXKajuMa. Fcror kapakTepa cy 1 therosa opanrhema
y BaHPeZHIM OKOJTHOCTHMA, C TM Jla OHa HUCy camocTanHa. Kaza
HapopHa ckymiuTrHa He MOXKe /1a ce cacTaHe, TaJja OH 3aje/JHO
campescepguunumMa HapogHe ckymutuHe v Brage npornanrasa
PaTHO WJIM BaHPEJHO CTalbe, OHOCHO CYIOTIIMCYje Mepe Koje
nponucyje Braga, a Kojuma ce mponmcyje ogcTyname of /by CKIX
Y MalkbUHCKHX ITpaBa. Y T0I/Iefly OBe Ha/l/IeXKHOCTH IpeCeTHUK
Peny6rrike viMa Mama oprairhema y ofHOCY Ha YCTaB U3 1990.
rofuHe, rae je oo oraurheme GMIO CaMOCTATHOT KapaKTepa.

[pemcemHVK pacronake CyCIIeH3UBHHMM BETOM Ha M3IVIacaHe
3aKOHE, TaKO Ja UX, Y3 IIMCMEHO 00Pa3/IoKerhe, MOXKe BPAaTUTH Ha
TIOHOBHO OJ/Ty4HBatbe, y POKY Of, 15 MJIH Ce/iaM JIaHa, Y 3aBUCHOCTH
Of1, TOTa /Ia JIU je 3aKOH YCBOjeH IO PeOBHOj WJIU XUTHO] MPOoIie-
JypH, y3 IHCMeHO obpasnioxemse. [IpaBo cycreH3UBHOT BeTa OH
MO)Ke HCKOPUCTHUTH U3 GHI0 KOT GOPMaTHOT HIIH CAZIPXKHHCKOT
passiora.?'VY ciydajy monosHor rmacarbay HapogHoj ckymurruny,

[26] Y Beau ca cycneHsueHum BeToMm: MeTpos (2005, pp. 218—219) HaBoau fa ce
0Baj UHCTUTYT He Besyje 3a ofpeheHn TN opraHu3auuje BRacTu, UMa ra y cBa Tpu
o61Ka nogiesne BNacTu, anu y npeAceAHMUYKOM 1 MeLLOBUTOM HajBuLe. To onawherse
ce, Mo NpUpOAM, Bedyje 3a HermocpeaHo u3abpaHor weda ApxaBe, Maja nocToje u
Apyrauvja pewetrba. MNetpos, B. (2005). YcTtaBHa pedopma — Hawe (He)cxBaTarbe
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TPXKU Ce arconyTHa BehyHa MmociaHuKa, LITO je BHUIle Of, pe-
IoBHe — pejlaruBHe BehuHe 3a ycBajame Behnte 3akona (Behnna
O IPHUCYTHUX ITOC/IAHUKA). Mnak, To He mpeicTaB/ba Tako MOhHO
CPeACTBO YTHILIAkha Ha 3aKOHOJABHY BJIACT, KA0 LITO je TO CIIy4aj
y TIpe/icCeIHUYKOM CHUCTEeMY, I/ie Ce 3a IOHOBHO yCBajarbe 3aKOHa
3axTeBa KBanr¢purkoBaHa BehuHa. Ykonrko HaposHa ckymutrHa
IIOHOBO U3IVIaca BpaheH 3aKO0H, OH je Zy)KaH Jja ra yKa3oM IIpOr-
Jlacy, a y cynpoTHoM he ykas o mporiauiemny AOHETH Npeace]-
uuK Hapopne ckymurune. [penceaauk Peny6ivike je myskaH ga
MPOI/IaCH MOHOBO U3IVIACAHU 3aKOH. AKO npesiceiHUK Perny6ivike
He JIOHece yKa3 O IIPOI/Iallielby 3aKOHa y YCTaBoM npejBruheHOM
POKY, yKas JOHOCH npezceiHMK HapopHe ckymuTuHe (WiaH 113).

[Tpencenuuk PemyGrvike He pacrosayke MPaBOM 3aKOHOJABHE
MHMIIMjaTHBe, aJIM MOXKe /1a To/IHece MpeJ/Ior 3a MIpOMeHy YcTaBa
(wraH 203).

Maxo my je mpaBo pacmyirarkba HapogHe cKynuTrHe yc/10B/bEHO
npegsorom Biaze, To He ymarbyje 3Havaj OBOT oBalrhema, jep
OH CaMOCTAJIHO IIPOlielbyje Taj IpeAJIor U oAIy4yje o lemy. OBo
osnairheme je apOUTPAKHOT THIIA, jep OH HbUMe apOuTpHpa
usmel)y Brage u napiamenTa usmelyy xojux je gorwro no Hecro-
pasyma, OJHOCHO TYOUTKA IOBeperma. AKO MPUXBATH MPEAJIOTr
Braze, py1iu mapsaMeHT, a ako IpejJIorT 0AGHje, OH TUMe MOXe
IayTude Ha pyluere Braze, jep To 3a mocneauny Mmoxe (He Mo-
pa) Ja ¥Ma IJlacarbe napjaMeHTa O HermoBepewy Brnagu koja je
XTeJia fara pacmycrtu. /lakse, ped je o onaurhemy Koje HaguIasu
[IPOTOKO/IAPHOT Map/laMeHTapHOr 1eda Apkase.

[Mpexncenuuk Pemybimke Takohe camocranHo Gupa mer of 15
cyauja YcTaBHOT CyAa, Ha OCHOBY IpeJJjIora 10 KaHJUAATA Of

YcTaBa. ¥ Ta6opoww, J. (npup.). Pa3Boj npasHor cuctema Cpbuje n xapMoHu3auuja ca
npaBom EY — npunosu npojekty. beorpap;: MNpaBHu dakynTeT, LleHTap 3a ny6bnukaumje n
LOKYMeHTauujy, cTp. 194-242.
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cTpaHe Hapogte ckymiutuHe, a Takohe rmpeiaxe 10 KaHguaaTa
3a cyzuje YeTaBHOT cyza of Kojux HapogHa ckyminTiHa 61pa Brx
teT. [Ipefice THUK pacIionayke ¥ IPaBoOM Jia TIpe, YCTaBHUM CyZIOM
ITOKpeHe MOCTYIAK 3a OLleHy YCTaBHOCTH WJIU 3aKOHUTOCTH.

5.3. OgrosopHoCT

Peny6mkaHcky nred ApkaBe, CEM y CKYIIIITHHCKOM CHCTEMY, TI0
MIPaBILTY He CHOCH MTOJTUTUYKY OJTOBOPHOCT. Y TpeJce JHUYKOM
Y TIO/TyTIpe/iceJHUYKOM CHCTEMY OH je HerocpesHO m3abpaH,
TaKo /Ia eTrOB JIESTUTUMUTET He IPOU3JIa3u U3 MapIaMeHTa,
Hero je leMy paBaH. Y NMapJ1aMeHTapHOM CHCTeMy OH He CHOCH
TTOJIMTUYKY OLTOBOPHOCT jep He BOAM IOTUTHUKY 3eMJbe, KOja je
y Ha/IJIEXKHOCTH BJIa/ie, @ CBAKH aKT lieda Ap)KaBe, Mo MPaBHUITY,
3axTeBa CYMOTIHC OAroBapajyhux MUHHUCTApa, KOjU CHOCE Of-
TOBOPHOCT 3a T3j aKT.

C mpyre cTpaHe, peJCceIHUK pelyO/IrKe CHOCH IIPaBHY OATO-
BOPHOCT, OZFOBOPHOCT 3a MOBpe/y npasa (ycraBa, 3aKoHa) y
BpiLey QyHKIIHje, KOja pe3y/ITHPa heroBoM cMeHoM. Mnak, rmo-
CTYMaK yTBphHBamba oBe 04roBOPHOCTH je ocobeH. OH yK/byuyje
nydernhe cynoBa (peZOBHUX, HajBULLIET HUTH TOCEGHOT, YCTaBHOT
Cyza) y yrBphuBatsy umja oLieHa peCcTaB/ba YC/IOB pa3pelierha.

YeraB Peny6ivike Cpbuje yTBpAHO je MOCTOjarbe OATOBOPHOC-
1 npescesHuKa PenyGivke 3a ,moBpesy YeraBa“ 360r Koje ra
HapogHa ckymrtrHa Moyxe paspemnti. HapogHa cKymnTHHa,
Ha IpeJJIoT HajMame TpehrHe mociaHuKa, mokpehe mocrymnak
paspellesa npeacefHnKa Perny6irke. YCTaBHU CyZL Y POKY OF, 45
JlaHa of] TOKpeTamba MOCTYIKa yTBphyje mocrojare mospeze Yc-
TaBa. YKOMMKO YCTaBHU Cy/ yTBPJH [a je pesice sHUK Pery6vike
noBpeano Ycras, HaponHa cKymiTHHa ra MoXke pa3pelrnTH.
HeomnxogHo je na 3a ofIyKy 0 paspelliemy I71aca HajMamwe /iBe
TpehuHe nocrannka. Kaxko cam yctaB Huje KBaMpHUKOBAO OBaj
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006JIMK OAATOBOPHOCTH, Bajba McTahu /1a je pas/ior oAroBOPHOCTH
IIpaBHH, jep ce YcTaB MOYKe TOBPeAUTH CaMO ITPABHO, /1A je OJTyKa
YcTaBHOT Cyia y TOM IMOCTYIIKY TaKohe IpaBHa 1o CB0joj MPUPOSU
jep je YcTaBHU CyA CTPYYHH, a He IOJTUTUYKY oprad. Melyytum,
OpraH OIy4HBaba U npeBuljeHa caHKIMja HUCY IpaBHH, Beh
MTOJTUTUYKH, & CKYTILIITHHA HUje Be3aHa O/ITyKOM CyZa, OHa ra He
MoOpa pa3peLINTH YIIPKOC IIOBPe/IH, aJIv Ce, KCTO TaKo, OJTyKa O
paspelllery He MOXKe IOHeTH YKOJTUKO YCTaBHU CYJ, HUje YTBPAO
[I0CTOjarbe IIoBpeze. YIPKOC MeIIaBUHU HHCTPyMeHaTa U 00/IHKa
OATOBOPHOCTH, Koja ce cpehe u y fpyrum ycraBuma (HapodnTo
OUBILIVX COLMjATUCTUYKUX Ap)kaBa, Kyriemuh), rpe6a mpesary
JATH OCHOBY OATOBOPHOCTH U yuelrhy YcTaBHOT cyza, Ia ofro-
BOpHOCT npefcenHuKa Perny6ike Cp6uje mpema Ycray 13 2006.
ropvHe Tpeba KBaIM(UKOBATH KAo IPABHY.



6. Bnaga

6.1. NMojam u nopexno

Bnaga je camocranaH, KojerujaaHy, MOJMUTUYKU OLTOBOPAaH
OpraH KOju BPILUY U3BPLIHY B/IACT M KA0 TAaKBa ITOCTOjH Yy Iap/ia-
MEeHTapHHM U MEIIOBUTHUM CHCTEMHUMa OpTaHMU3allMje BIaCTH.

Y mapraMeHTapHUM CHCTeMHMa B/aJia je HOCHJIall U3BpIIHe
BJIACTH, KOja 3a BPLIEHE Te BIACTH CHOCH IIOTUTUYKY O rOBOP-
HOCT, C TUM Za Maju 6poj crenpruIHUX TOCI0BA U3BPILIHE
BlacTy obaBba U ued Ap)KaBe, KOjU HeMa IMOIUTHUYKY OArO-
BopHocT. Takohe, u y mosynpesceHUYKUM cHCTeMUMA (HITP.
®panuycka, AycTpuja) WM y mapJaMeHTapHUM CHCTEMHMA €a
MojavyaHuM mpejceHUKOM peny6nuke (urnp. Cp6uja u Behuna
OUBLLIVX COLMjaTMCTUYKIX ApKaBa, Kymrennh) usBpiuHa Biact
je bunedanHa u moge/beHa u3Melyy peceJHUKA U BIAJIE, LITO
je HeKaJia y KOPHCT BJla/ie, @ HeKaZla y KOPHCT IpeiceJHUKA.

Konerujamxu cacras Biafie 3Ha4M Jja OHA IPeZCTaB/ba CKYTI MOje-
JIMHALIA KOjH Ce, ITO IIPaBHJIY, HaJIa3e Ha Yey, Tj. pyKOBOZE, je THUM
YIPaBHUM PECOPOM, Te YeCTO U [TOHEKOT YjIaHa 6e3 KOHKPETHOT
ynpasHor onauthema (6e3 moprdespa), Koju o6aB/ka nmoceGaH
Jleo MOC/IOBa U3BPLIHE BJIACTH, Tj. yrpaBHe nocsose. [locioBu
BJIaJie Ce jaCHO PA3/IMKYjy W OJBajajy Of MOCIOBA CBAKOT YWIaHA
B/IaJie KO PYKOBOJHOLIA jeiHe yIIpaBHe 00/IaCTH Koje OH 06aB/ba
CaMOCTaJIHO U BaH cefiHULIA B1aze. [locioBu Biasie cy cIoXKeH 1
GpOojaH CKyTI, KOjy YW HE IIOC/IOBH OIIIITE TOJIMTUKE — yTBphUBatbe
IpaBalia ¥ Li/beBa BpIliekha B/IaCTH, IIOCIOBH yCKIah1Bamwa, ycMe-
paBarba M KOHTPOJIMCaha PAa3HOBPCHUX OPraHa yIpaBe, ITIOCIOBU
M3BpILIABaka WIM OPrAaHM30Bakkha U3BPIIABakkha 3aKOHA U APYTHX
IIPOIKMCA KOje JOHOCH Nap/iaMeHT, paherbe M aHa/IM3upatbe CTarmba
1 MpejIarame Wi Ipey3uMabe Mepa y Be3H C THM.
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[laprameHTapHa Bafia HacTana je y Benukoj bpuranuju eBony-
THUBHUM Pa3BojeM BHUXOBOT NapiaMeHTapru3may X VII Beky, ok je
TaKBa B/IaJ,a Y PYryUM JpykaBaMa Hactasia TokoM XIX Beka ny XX
BeKy, y $asu ImpeJiasa U3 alCoMyTUCTUYKE Y YCTABHY MOHAPXU)Y,
nn y Gasy CTULIAbA Ap)KaBHe He3aBUCHOCTH. [lopekio Biaze je
BE3aHO 33 3HATHO PAaHMjH [IEPHO, KaJia Cy ce MOHapcH 3601 o6rma
U CJIOKEHOCTH JIPYKaBHUX ITOC/IOBA TOYeNTN OC/IalhaTh Ha CBOje
M3ac/IaHrKe U myHoMOhHMKe 3a peluaBame ofpeheHnx murama
Wi 3a ogpeheHe fes0Be TepUTOpPHjE KOjU CY, KAO M CBU OCTAIN
MOAQHULIM, OM/H eroBe cryre. TepMUH MUHHCTAP je TaTUHCKOT
TIOpeKJIa ¥ Ha JIATUHCKOM je3HKy C/Iyra ce Kaxe MuHucTep. C pas-
BOjeM Iap/IaMeHTa, KOjU je OrpaHNYaBao MOHAPXOBY 3aKOHOJABHY
1 pUHAHCHjCKY B/IACT, JOIA3UJIO je 10 YeCTHX CyKoOa namely mera
Y MOHApXa, KOjH je, Y3 3aKOHOJAaBHY CAaHKLIMjY, PACITO/Iarao M3BPLI-
HoM Brawrhy (myarHa MoHapxuja). [Tog MPUTHCKOM MapiaMeHTa h
y HacTojamby Ja ra 0A06POBO/bE, MOHAPCH CY IOYe/IH ja GUpajy 3a
MHHHCTPE Y4IaHOBE IIap/IaMeHTa KOj U CY UM OHJIH O/TFKH KaKo 61
CMam WM puTHcak. Meljytum, To je 10BeJIO 10 MOCTYITHOT Oca-
MOCTa/bUBaba TUX MUHHCTAapa O MOHapXa, M IbHXOBOT Be3MBarba
3a mapsameHT. To je ¢asa ycTaBHUX, 33 PA3IHKY Of, IPETXOAHO
nomeHyTHX $peyaaIHIX MUHKCTapa (KOjU Cy ca MOHapXoM GHIH
y MIPUBATHOIIPABHOM OSHOCY HajMa), @ FbFIXOBO OKYTU/bakhe Y cac-
TaHaK, y KOJIEKTHB MOKJIAIIa Ce ca IOPACcTOM Gpoja U CJIOKEHOCTH
M3BPLIHUX [T0CJI0BA. TH MUHHUCTPU U BbUXOB CKYITI HUCY BHILIE 61N
[IPUBATHU M3a0paHULIM MOHapxa, Beh jaBHO-TpaBHM HOCHOLN
IpKaBHUX QyHKIIMja U3BPLIHOT KapaKTepa.

6.2. U360p, cacTaB U MaHAaT Blage

BnapanpesncraBiba Kpealyjy HapJiaMeHTa, OffHOCHO ITap/laMeHTap-
He BehuHe. Be3 Bojbe ap/iaMeHTa He MOYKe HaCTaTH B/aJid, HUTH
oHa 6e3 Te IOAPIIKe MOXKe ersucTupaTi. 1o Huje jeJHOKpaTaH
OJHOC, HCKas3aH IPUJIMKOM M300pa Biaje, Hero TpajaH OFHOC
MoBepema, y CIy4ajy yujer nMpecTaHKa M caMoj BaJy NpecTaje
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MaHJaT. Brazie ce yBek 06pa3syjy Ha MOYETKY Tpajara MaHAATA
MIap/IaMeHTa ¥ MOT'Y TPajaTH Haj Ly Ke KOTHKO U ITap/IaMeHT YKOJIH-
KO ITpe Tora He U3ry0e ieroBo rnosepeme. Yyeirhe ueda gpxase
y u360py Biaje, Koje IIpefCcTaB/ba CTAHAAPS, Y CBUM CHCTEMHMA,
HIAK je BuLile $pOPMaTHO HETOIH CYLITHHCKO CBOjCTBO BIAJeE.

[MTonutnuka BehrHa y mapiameHTy Koja o6pasyje Brasy Moxe
ITOTULIATH CaMO U3 jeJHe MOJIUTUYKe CTPaHKe MIIN U3 BUILE TO-
JINTUYKYX CTPAHAKA, Y KOM CJTY4ajy je ped 0 KOAJIMLMIOHO] BJIajv
(TunuyHa eBporncka Baaga). Ocum oBe iBe BPCTe BIaja, IOCTOje
n ocebHM 0O/THIY B/IaZIa KOje Cy M3Pa3 HEPEeAOBHUX ITOTUTHYKHX
npunuka. KoHlleHTpanuvoHa B1aja je OHA y YMjU CacTaB yaase
U 32 1Y IVIacajy CBe MOJINTUYKE CTPAHKe KOje Cy IpeJCTaB/beHe
y MapJIaMeHTY, LITO 3HA4H /Ia y HeMy IPAaKTUYHO HeMa OMO3H-
uyje. Brage HapogHOT MIM HALMOHATHOT je JUHCTBA Cy TToceGHe
BPCTe Bia/ia Koje ce Hajuenrhe cacToje oz HeCTpaHAYKHUX MU
HAaZICTPAHAYKUX YIJIeIHUX TMYHOCTU. EKXcriepTcKy Bragy umHe
JIMYHOCTH Ca U3PAa3UTOM M TPU3HATOM CTpPy4YHOIIhy 3a Mojesu-
He 06/1aCTH, KOje HUCY HY)KHO TOIUTUYAPH, PAAH MOCTHU3amkha
60/pHx pe3ynTaTa. YMHOBHUYKA B/IA/IA je OHA KOjy YHMHe HajBUILIN
yrpaBHU QYHKIMOHEPH U KOja ce 06pasyje ¢ KpaTKUM MaHAATOM
(MMa mpenasaH KapakTep), OOMYHO Ca LU/BEM A IPUTIPEMHU U
opraHusyje u36ope 3a mapJaMeHT, ocie yera he ce o6pasosaru
HEKa 0/ IOMEeHyTHX Braaa.k”!

Braze o cBoM cacTaBy MOTy GUTH IIOCTAHUYKE, MEIIOBUTE U
HEMOC/TaHWYKe Y 3aBUCHOCTH OJ, TOTa KO Y/Ia31 Y bUXOB CaCTas.
[Toc/laHMYKM cacTaB Bajie M0javyaBa JIETUTUMHUTET U CAMUM
THM TI0JI0)KQj YJIaHOBA B/IaJie y apjaameHTy. Hegocratak oBor
pelliera je y Cy)XaBalby Kpyra U3 Kora ce MOoTy GUpaTH 4IaHo-
BU BJIa/Ie, /U je OUTHHja YNHeHUIA [a TIapJaMeHT Tpeba fa
KOHTPOJIMILE B/IAZy, 1A Ce Y je/ITHOM JIMLY MOT'Y KOHLIEHTPHCATH

[27]  KyTnewwh, B. & Tonuh, [. (2017). YcraBHo npaso. Hosu Cap: lNpuepegHa
akapemuja, cTp. 221-222.
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y/iore ¥ KOHTPOJIOpA U KOHTponrcaHor. [lojeayuuu napiameH-
TapHU CHCTEMH HEMajy TaKaB 3axTeB, a/ii HU 3abpaHy, ma je
Moryha cuTyanuja fa HeKHM YJIAHOBH BiIajie Oyy MOC/TaHULIH,
a HeKH He, IITO NMPOU3BOAY HPUXOBY HejeTHAKOCT U CMamyje
XOMOTEHOCT y pafly. Hermocanu4ke Bazie cy oHe KOZ, KOjUX je
W3PUYUT YCJIOB []a HbeHU WIAHOBU HUCY YWIAHOBH MapjlaMeHTa
(amp. y @pannyckoj u Cpouju), 0MHOCHO aKO TO jeCy, y TPEHYTKY
n36opa y Bla/ly MOPajy MOJHETH OCTaBKY y napiameHTy. OBo
peliiere ce ONpaB/aBa MojayarbeM CaMOCTaTHOCTH U CTabuII-
HOCTH BaJe.

Brnaja je KonerujaaHu opraH Kojy YMHHU PyKOBOZIMJIALL, M YIaHOBU
BJIaJle, KOjU Ce II0 IMPAaBMJTy Ha3UBajy MUHUCTPH, aJIU NTOCTOje
Y Ipyravdja peuiema, ykpydyjyhu u pasnudure Hasuse mely
4yaHoBMMa. PykoBoanal, Biaje ce y BehHU mapiaMeHTapHUX
CHCTeMa Ha3WBa MPBUM MHHUCTPOM, IIPEMHjepPOM, Ipefce-
HUKOM Brajie. Hasus npBu MunHuUcTap (prime minister) uin
rpeMujep HaCTAO je y OPUTAHCKOM Map/IaMEeHTAPU3MY Y KOME je
MoHapx GpopMaHO 1ed 1ee U3BPLIHE BIACTH (,B/Ia/ia (beHOT
BeJIMYAHCTBA") yCJef, yera pyKoBOJWJIALL BlajZie MOXe OUTH
CcaMo IPBY MUHHUCTAp Wi npemujep. M3 ncror pasora ce u
PYKOBOZMIIAL, B/Iafie Y MeIOBUTUM crcTeMuMa (PpaHirycka)
Taxkohe Ha3WBa MpemMujepoM, jep je TamMo cTBapHHU Lied Baase
npencegHUK peny6iuke. bes 063rpa Ha Ha3UB, PyKOBOAMIIAL]
Tap/iaMeHTapHe Bafie MpUMaza TUITy TpeficeTHMKaA, a He ITpef-
cesaBajyher, 1ITO 3HaYM A CY HEroBa y/I0ra ¥ 3Ha4aj y BIagu
HMCTaKHYTHU U BeJTUKH, Tj. OHy OTIYHOCTH yIIpaB/ba U yCMepaBa
paj Liejie Blajie ¥ CBUX IbeHUX YWIAHOBA, ITpeiaKe U U360p U
paspellere YWIAHOBA BIajie, @ BIaJia Led CYL0UHY HeroBor
MaH/IaTa, Tj. TPecTaje C berOBOM OCTaBKOM, CMphy /I CMEHOM.
[lojenuHe B1aie IMajy jeAHOT MJIY BUILIe 3aMeHUKa IIpeficeJHU-
Ka MY TIOTTIpe/iceAHMKA, KOjHU Cy 3afy)KeH! 32 KOOpAUHALUjY
WIUPOKUX 00/IACTH — IPUBPE/A, TOTUTHYKY CUCTeM, Ge36e[-
HOCT. Y1aHOBH B1aJie Cy, 110 TPaBUITy, PYKOBOAMOILIH YIIPaBHUX
06/1acTH — pecopa v Ha3MBajy Ce TPAAMIIMOHATHO MUHUCTPHMA,



Hapko Fonuh
YcTtaBHo ypehere 55
npeBM OEO

any Mawu O6poj BHUX, Tj. MUHHUCTPU Ge3 moprdesba, HEMAjY
yrnpaBHa oBnaurhema, Beh 1061jajy KOHKpeTHA 3a4y)Xebha U
nocsose. Y oje JUHUM CUCTEMHUMa, HAPOYHUTO OHUM KOjU UMajy
BeJIMKe B/Ia/ie, Y CACTaB B/Ia/Jie y/Ia3e U MojeJUHU PYKOBOJMOLIN
JPYTUX YIIPaBHUX WIM CTPYYHUX TeJa y JpXKaBU. MUHUCTPpU
MMajy ABOCTPYKH II0JIOXKAj, LITO Ce Or/iefila Y TOMe Jia Cy OHU
PYKOBOJHOLY jeIHOT yIIPaBHOT pecopa, KOj! je OpraHU30BaH
Kao MHUHHCTApCTBO, y KOMe CIPOBOJe 3aKOHe, IIPaTe CTabe,
npeay3uMajy Mepe, Bplie MHCIIEKLWjCKU U JPYTH HaJ30p U
TpeJIaKy JOHOLIehe MPOIHCca. 3a CBOj paj, Kao PYKOBOAMOLA
MUHHUCTApCTaBa CHOCE MHAMBHYya/NHy ogropopHoct. Ocum
TOTQ, KA0 YIAHOBHU B/IaJie Y4eCTBYjY Y OJ/Ty4HBaky O CBUM IH-
TawkMMa KO0ja Cy y Ha/I/Ie)KHOCTH B/IaJie U 3a Ty OJIMTHUKY CHOCe
KOJIEKTUBHY (3ajeJHUYKY) OATOBOPHOCT, Ko BIa/a.

Y YeraBy us 2006. rogute (anu v ogpehyeHNM 3akoHMMa) TIPOTH-
cyje ce na Bnapy Penry6nuke Cp6uje 6upa HapogHa ckyminrrHa
Peny6nuke Cp6uje. Kangugara 3a npeaceanvika Brnage npea-
naxe npeacesHuK Pemy6auke. MelhyTum, 3akoHOM je mpej-
cenHUK Pery6inike o6aBe3aH [Ja MPeAsIOKU OHOT KaHAMAATA
KOj¥ MO)Ke 1a 06e306e1u n360p Briazie, 0HOCHO y BplieHy OBOT
oBairhera npeceHUK HeMa 1000y U HAPOYHTO AVCKPELO0-
Ho oBrnairheme, Beh Mopa BoguTH padyHa 0 pacropezsy MaHzara
¥ CTaBOBMMa Iap/iaMeHTapPHUX MOTMTUYKHUX CTPAHAKA Ca KOjrMa
je Ay>KaH /1a ce KOHCY/ITYje U TZie je OH caMo MeznujaTop. Biazga ce
6upa Ha MpeJJIor KAaHAMAATA 3a MpejcesHUKa Biase, nctospe-
MEHUM H3jalliibaBatbeM O MPOrpaMy U cacTaBy Briase y uenntu,
a 3a u3bop je morpe6Ha BehnHa cBHX MOC/IaHMKA.

VY YcraBy ce 3axTeBa Heloc/JIaHUYKa Bajia, KOjy YHHe Npejce/-
HVK, jeJIaH VJIM BUILIe MOTIIPeceJHUKA, MUHHUCTPH Ca PeCOPOM
Y MUHHCTPH 6e3 pecopa. [IpecesHUK Bajie je jak v yTHIIQjaH,
jep ceM ILITO Mpe/a)e HeH CacTaB, OH BOAYW U ycMepaBa paf,
B/Iafie, U3Jaje obaBe3Ha yIyTCTBA U MoceOHa 3ajyXKeba CBUM
4YJIaHOBUMaA BJIaJie U PyKOBOAMOLIMMA CAMOCTA/THUX YIIPAaBHUX
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OpraHa. JeHOT NOTIpe/ce JHUKA, TPeJCceIHNK Blafie TPHIMKOM
n36opa oapelyje Kao MpBoT, Tj. KA0 3aMEHUKA MPe/ICe JHUKA, KOjU
ra 3aMemyjey C/1y4ajy OACyTHOCTH. MUHUCTPU PyKOBOZE pajoM
MHHHCTapCTaBa Kao CaMOCTAIHUX OPraHa ympase 3a 00/1acT 3a
KOjy Cy OCHOBAaHHM, 3 MMHHCTPH 3a CBOj paj, OAroBapajy mpej-
cepuuky Bnazge, Bnagn m Hapopnoj ckynmurunu. Ilpencegnux
Braze He MOXXe HeTTOCpeJHO 1a CMEHH HEKOT O] MUHUCTapa UIN
noTnpejce HUKa Biage (kao wro je To cry4aj ca KaHIEIapCKOM
B/IQ/IOM), /I MOXKE Y CBAKOM TPEHYTKY a MIPEAJIOKUTH CMEHY
CBaKOT MUHHUCTPA U n360p apyror. OBo oBnairheme je zogaTHO
OCHQ)XEHO 3aKOHCKUM pellereM ITpeMa KOM 07l TPeHyTKa KaZa
je IpeJIOKeHO HeTroBO pPaspellehe MUHHUCTAP He MOYXKe BPILIHU-
TH CBoja oBnawrhema. thera he mewaru gpyru MuHHCTap KOra
onpenu Bnaga.

VHKOMIaTHOUITHOCT je IMpa KoJ MUHHUCTapa Hero Koj, oc/Ia-
HUKa. MUHHMCTPHY He MOTY GUTH HH MOCIAHULU Y CKYIIITHHH
ayTOHOMHe IOKpajuHe, jeJUHULe JIOKAJIHEe CaMOyIlpaBe, HUTH
YIQHOBU HHXOBHX M3BPIIHUX OpraHa, Te 06aB/baTy Apyre He-
criojuBe QyHKIMje WIK IIOCJI0BE KOjH ce YTBPhYjy 3aKOHOM.

M360py HOBe BjIajie IPHUCTYIIA Ce HEMIOCPEAHO TOC/Ie KOHCTH-
Tyucarma HoBou3abpaHe HapogHe ckymnurtiHe (WiaH 109. CTaB
3). Manzar Brazie nounbe ja Tede JAHOM I0J1ararba 3aKieTBe
nipen, HapopHoM cKymtTHOM, Kafia IpecTaje U MaHzaat Brage
KOjY je m3a6pao NpeTXOJHH Tap/laMEeHTAPHH Ca3uB. !

Bragu nmpecraje MaHJAT NpecTaHKOM MaHpgara Hapoane
cKymuTHHe (HajayKe YeTUPHU FOLUHE), OCTABKOM TIPEACEeIHU-
Ka Bnage, msrinacaBameM HemoBepemwa WIM HeU3T/acaBambeM
IoBepema 1 pacnyitalkeM HapogHe cKymuTrHe, any Ta Braga

[28] Majsanuuh, M. (2009). KomenTap Yctasa Peny6nuke Cp6uje. Beorpaa: ,KoHpaa
ApeHayep”, cTp. 167.
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ocCTajey,TeXHUYKOM" MaHJATY, KOjU je OTpaHUY€EH U CaJPXKajHO
Y BpEMEHCKH, OHa o6aBba TeKyhe M HEOIIOXKHE 1TOCIOBE, Ca
3HATHO MabUM OBalThemUMa, Koja cy yrBpheHa 3akonom. OHa
TaZia He MOXKe /1 TIPeJJIOKH paciyliTambe HapoaHe ckymury-
He, He MOXXe JOHOCHUTH IIPOIKCe, CeM y 3aKOHOM yTBpheHnM
cyvajeBuMa (POK, OMACHOCT Of LITETE), HUTH BPLUIMTHU I10-
CTaBJ/bera U CJ1. 0 u360pa HoBe Biaze.

6.3. HapnexHocTt Bnage

Knacuuny ynory Bnasie, U3BPIIHOT U TOJTUTHYKOT KapaKTepa,
KOja pacriojia)ke IIpaBOM JOHOIIIeH-a OMUITHX aKaTa caMo Kafia
je MapjaMeHT U3PUYNUTO Ha KOHKPeTaH TaKaB aKT OBJIaCTH
M3MeHWIA je eKOHOMCKA KpU3a 30-uX rogrHa XX Beka, Koja
je 03HaYMJIa KPaj epe eKOHOMCKOT U IOJIUTUYKOT TnGepaiu-
3Ma y Jp)KaBHOj fgenarHocty. /Ip)xaBHa yiora, Tj. 6poj u Bp-
CTa Jp)XaBHUX HaJJIXKHOCTH 3HATHO cy mopaciau. Ha ocHoBy
HCKYCTaBa M3 Te KpU3e, IPOLEHEeHO je Ja ce ofIyKe U Mepe
MOpajy 6p30 1 epUKACHO JOHOCHUTH, IITO Map/IaMeHT 360T CBOT
cacraBa4ecro Hujey MmoryhHoctu. Peerse je HaheHo y mpeHo-
lLIeky ie/la HOPMATHBHUX OBIalherba Ha By — TeHEepPalHO
opaurheme 3a JOHOLIEHE MOA3aKOHCKUX aKaTa, Jejierupa-
HO 3aKOHOJABCTBO (ypeabe ca 3aKOHCKOM CHAaroM) U ieKpeT
3aKOHM M opgoHaHce (y ®Ppaniyckoj). Mnak, ta opnaurthema
BAagu ¢y (ceM y cnydvajy ypeabdu cripoBenGeHOr KapaKTepa)
YIJIaBHOM IIpeHOIlIeHa Ha BPeMEeHCKU OTPaHUYeHU MepHuoa,
a caM IapJaMeHT UX je HaKHaJZHO pa3Marpao U ozobpasao.
Mebhyrum, Brase cy on Tor BpeMeHa mocrajie paBHOIPAaBHU
3aKOHOZIaBHU [TapTHeP, IPU YeMy je UHUIIMjaTHBa Ha BbUX0BOj
cTpan (jep cy OHe CKOPO MCK/bYYMBH MpeJJIaradyu 3aKoHa),
U TO CTPY4YHUjU U ePUKACHUjU TapTHep. Y HOBHUje BpeMe U3-
BpIIHA B/IACT J,00Mja HU3 HOBUX HA/IJIEXKHOCTH Y BAHPEHUM,
HepeJOBHUM OKOJTHOCTHMA, Koje ce CBe velnhe mojaBibyjy, of
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KJIMMAaTCKUX, MPeKo GUHAHCHjCKUX U NIPUBPEAHUX, A0 6e3-
6enHocHUX. Te Haf/IEXXHOCTH YKIBY4Yjy IIPABO IPUBPEMEHOT
3aJuparka y HaJJIeXXHOCT Map/laMeHTa, 9aK 1 y JbyZicKa ITpaBa.

Braga Cpbwje nocezyje KapaKTepPUCTHKE KIaCHYHE Tap/iaMeH-
TapHe Biage. YcraB Peny6nuke Cp6uje je Bragu gopenvio Bu-
1lIe TI0C/IOBA Yy HA/IJIE)KHOCT, C TUM Ja KPYT HeHHX MOC/I0Ba, 3a
pasuKy of, mpefceaHuka Pery6irke, YCTaBOM HHje 3aTBOPEH.

1) Braga yrephyje u Bozu yHyTpalusy U CIIO/BHY IOTUTHKY
JpXXaBe.

2) Braga HapogHoj cKyNUITHHM mpejjiae 3aKOHE U /ipyre
npomnuce (6yler, 3aBPIIHKU PavyH, IPOCTOPHU IUIAH U [UIaH
pasBoja). Ocum Tora, oHa je oBnamrheHa fia faje MUIbEHE
YKOJIMKO IIPe/I/I03H J0/1a3e Ofi Apyrux oBnanrheHux cybjexara.
Brnajga nMa 1 rmpaBo ycTaBOTBOPHE UHHIIHjaTHBe.

3) Braga pacronake reHepasHUM ycTaBHUM oBamhemeM 1a
JOHOCH IIPOITHCE 33 BbHXOBO U3BplLIethe (ypenoe, ofIyKe), Kao
U pellleha U 3aK/bydKe Kao TojeJHavyHe aKTe.

4) Brmagaycmepasa mycxuialyyje paz perry6minaKix opraHa yrpase
Y BpILIY Ha/i30p HaJ, BbUXOBUM PaZioM, KOjH YKJbyUyje YMTaB
Hu3 opawhema (yxbydyjyhu ¥ paBo moHMIITaBakba WK
yKHJama [POoIIrca Koje JOHOCE OPIaH! Ip)KaBHE yIIpaBe).

5) Bnaga ocuuBa u ykuza jaBae cayx6e (npegyseha, ycranose
U [Ip.), IOCTaB/ba UM PYKOBOJMOLLE, KOHTPOJIHULIE FBHXOB Pa/,
Y BPLUM IPyra OCHUBAYKa MPaBa.

6) YcraBom Penry6nuke Cp6uje Huje npegsubena moryhHoct
Jenleruparma 3akoHoaBHux oBauthersa Ha Brazy. Y Teopuju
ce cMarpa a 6e3 TaKBOT U3PUYHUTOT OBrauIhema Jgesera-
Iyja He 6 Guja y cKIagy ca YCTaBoM, jep 3aKOHOAABHA
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dyHKUMja napjaMeHTa HUje HberoBo NMpaso, Hero o6aBe3Ha
Ha/IJIeXXHOCT. !

7) Braga Mo)ke pacmyCcTUTH CKYMIUTHHY jeAMHULE JTOKaTHE Ca-
MOYIIpaBe y CIy4ajy KaJja OHa Jy>Xe BpeMe He 3acefia UIN He
MOXKe /1a u3abepe M3BPIIHE OpraHe, U Taga o6pasyje MpUB-
peMeHH OpraH.

8) Y cnyyajy BaHpeAHOT M PaTHOT CTamba, Y3 CYMOTIUC TIPeJ-
cenHUKa PeryGirke, mpomucyje Mepe KojuMa ce O CTyIa o,
rapaHTOBaHHUX JbYACKUX MPaBa (M3y3€B OHMX 3a KOja TaKBO
OrpaHUYEerse HUje T03BOJbEHO).

9) Bnaga nmponucyje yHyTpauumne ypehewe MUHHCTapCTaBa U
JPyryX OpraHa ipykaBHe yIpase.

6.4. OgrosopHocT Bnage

KUby4HO CBOjCTBO B/1afie, KA0 OpraHa M3BPILUHE BJIACTH, jeCTe He-
Ha TIOJIMTMYKA OTOBOPHOCT Map/amMeHTy. [10cToju KosieKThBHA
(3ajesHMYKA) OATOBOPHOCT CBMX YJIAHOBA B/IAZIE 3a FHEH Pajl U
WHAMUBU/YaTHA OATOBOPHOCT MUHUCTAPA Ka0 PyKOBOAMIALA
pecopa. [ToMTHYKa OATOBOPHOCT MPOUCTUYE U3 TOTA LITO je
B/IaJa Kpealyja MapiaMenTa, Tj. lherose BehuHe, 1 ersuctupa
CBe IOK Map/laMeHT MMa TI0Beperbay kel paj,. [losepere, nakie,
NpeACTaB/ba TPajaH, AMHAMUYAH U TIPOMEH/bUB OAHOC TapJia-
MeHTa u Biage. V3 Tor oHOCa IporcTHYe KOHTPOIHA pyHKIMja
Map/JaMeHTa HaJ, PaJioM BJafie, KOja y TIaplaMeHTapHOM M T0-
JIynpeice IHMYKOM CHCTEMY, TOCTIe 3aKOHOJABCTBA, MPE/CTAaB/ba
IPYTY HajBOKHU]Y HAJJIEKHOCT Map/IaMeHTa.

[29] Mapkosuh, P. (2015). YcTaBHo npaso. Beorpag;: MpasHu dakynTet y Beorpagy,
cTp. 545.
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Hapopna ckynuTuHa KoHTposulle paj Brajge u weHux una-
HoBa. Bnaga Cp6Guje je HapogHoj CKyMIITHUHU OArOBOPHA 3a
TIOJIUTHKY KOjy BOAY, U3BpLIeHe 3aKOHA U Pa/l IpyKaBHe yIpase.
MUHUCTPH 3a CBOj paj, paJ, MUHUCTAPCTBA U CTakbe y 00/1aCTH
KOjOM pYKOBO[JIe OiroBapajy npeacesHuky Binage, Bragu u Ha-
poxHoj ckymutuHU. Ilpeacennuk Brage moxke nmpenioxxuTu
paspelewe 4wiaHa Brage Hapoanoj ckynumrunu, a Hapoana
CKYIUITHHA MMa BHILE CPeJCTaBa KojuMa KOHTPOJIUIIE Paj,
Bnape n wenunx unaHosa. OHa ofis1yvyje O IPeCTaHKY BHUXOBHX
MaHJara.

ITocToje Tpu HajBa)kHMja Ccpe/iCTBa KOjUMa Ce OCTBapYje OAATOBOP-
HOCT BJIafie — MOC/IAHWYKO MUTake, MHTepIlealyja 1 I/1acarme
0 HemoBepemy.’!

[TocnaHUYKUM NHUTa®keM, y CTBAPU TpakKemeM KOHKpeT-
HUX MHPOPMALHMja O HEYeMY LITO MMa Be3e C PafioM Braje,
ckpehe ce ma)kwa jaBHOCTHU HA ®eH paj. [locraHuyka nu-
Tama He MOTY ce OLe’hUBATH HUTHU Ce O OATOBOPY BOAM pac-
mpaBa. Mako ce TUM cpefCTBOM MOTYy KOPUCTUTH M IOCIA-
HULY KOjU TIOAPKaBajy Baaay (kaga odekyjy aa he mobujenn
OJrOBOp IMOCTY)XUTHU Kao IOXBajia BIAjH), UIAK Ce€ TUM
cpeacTBOM Hajyelrhe KOPUCTe MOCTIAHULIU OTIO3ULIH]€, a 3a TO

[30] EnemeHTH pauuoHanusoBaHOr napnameHTapusma cy crepehu: 1) rnacarbe
0 HeroBepery Bnaan unu nojeanHom unaHy Bnage moxe 3aTpaxxutu HajMarbe 60
HapOoAHWX MocnaHuKa; 2) Npeasior 3a rnacarbe 0 Hernosepery Bnaau unm nojesnHom
uynaHy Bnafie HapopHa cKynwTUHa MoOXe pa3MaTpaT HajpaHuje neT AaHa no
noAHoweky npeguiora; 3) kag HapofHa ckynwTuHa He usabepe HOBY Bnagy y poky o4
30 aaHa o4 u3rnacaBatba HeroBepetba, NpeAceAHUK Peny6vke je AyxaH Aa pacnyctu
HapoaHy ckynwTuHY 1 fia pacnuile napnaMmeHTapHe uséope; 4) ako Bnaan unu unavy
Bnage He 6yfe narnacaHo Henosepetbe, MOTNUCHULM NPeAIora He Mory NoJHETH HOBY
NpeAsor 3a rnacatbe 0 HemoBepekby npe ucTeka poka og, 180 gaHa; 5) uHTepnenaumja
(no 2006. je 6una KaTeropuja CKynwTUHCKOT MOCTIOBHMKA) O UCTOM NUTakby He MoXe
ce noAHeTu npe UcTeka poka o 90 AaHa of NOAHOLLEH A NPETXOAHE UHTeprenaumje.
Mapkosuh, P. (2006). YcTaB Peny6nuke Cp6uje us 2006. roanHe — KpUTUYKU NOTNEA,.
AHanu [paBHor akynTteta y beorpaay, 6p. 2, cTp. 20.
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npaBo nocianuka o6eszbelyje ce u pesepsuiiie moceGHO BpeMe
y PaZly Ha IUIeHapHOj CeAHULH.

Hajmamwe 60 nocsaHuka Moxke NMOAHETH 3axTeB Jia ce I/1aca o
HemnoBepewy Bragu wiu nojefuHoM weHOM 4wiaHy. Ha nmpBoj
HapeAHOj CeJHUIIM, HajpaHUje ITeT JaHa Off IIOSHOLIEeHka 3aXTe-
Ba, 0 meMy oatydyje HapogHa ckynutuna. [loce pacnpase o
MpezJIoTy Ce I71aca, a 3a MpUXBaTame je moTpeGHa arncoayTHa
BehnHa nocnanuka. VsriacaBamweM HermoBepema, Ha OCHO-
By M3pHUYHTE yCTaBHe ofgpexnbe, Bragu npecraje manzar. Ako
u3riaca Herosepeme, HapopHa cKymiITHHa je JyXHa Ja HOBY
Bragy nszabepe y poky of 30 JaHa WM he 6uTH pacnyuireHa.
To je peliere T3B. palliOHAIN30BAHOT ITapJIaMeHTapu3Ma, KOju
LITUTH OF, OJIAKOT pylliea Baje 6e3 CUrypHe NepCcreKTHBe 3a
n360p HOBe, LITO MOXe Jja OyZe yBOZ, Y MOMUTHYKY Kpusy. To je
y61a)keHa BapH1jaHTa OBOT HHCTPYMEHTA jep MOCTOjH U lheroBa
OLITPHja BapMjaHTa, IIpeMa K0joj ce HellOBepemwe yOIUITe He
MOXKe M3I/IacaTH AKO Ce MICTOBPeMeHO He u3abepe 1 HOBA B1aja
(mpumep Hemauke). MlcTi mOTIIHCHUALA 3aXTeBa He MOTY ra
MMOHOBHTH Y POKY 07, 180 JaHa, 1To je Takohe peruerse panuo-
HaJIN30BaHOT MapJaMeHTapH3Ma.

WMuTepnenanyjy, Kao KOJIEKTUBHO IIPaBO MOCIAHUKA, Yy Be3U C
pagoMm Braze nnu nojeAMHOT HEHOT YJIaHA MOXKe ITOJHEeTH Haj-
Mame 50 HapOJHMX IOCIaHUKa, a Braja je ny)xHa Jja moctaBu
OZATOBOp Ha MHTepIIeNalrjy Y POKy oZ 30 aaHa. [loce pacmpa-
Be, KOja MpeJCTaB/ba CyIUITUHY OBOI MHCTUTYTA, IIPBO Ce I1aca
0 OJTOBOPY U HEroBUM IpHUXBaTambeM IMOCTYIAK ce OKOHYaBa.
HenpuxsaTame oArosopa Ha MHTepIeIalyjy ayTOMaTCKH BOAU
I/1acarby O HeroBepemy. Y cIy4ajy ja OHO He OyJie U3I/1acaHo, O
HCTOM NUTaksy HUje Moryhe pacrpas/baTy y HapeJHHUX 90 AaHa. B!

[31] VY Beau ca ycTaBHUM KOHLENTOM uHTeprenauuje, MajsaHuvnh Hasogu: ,Pasnor
U3 KOjer ce Ha OBaj HauMH OorpaHMYaBa MpaBO WHTeprenauumje jectTe Aa ce CMarbu
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Braza Taxohe nocezyje onpehene nHCTpyMeHTe KOjU ITPOUCTHYY
13 UTHCTUTYTA OATOBOPHOCTH Y KOjiIMa OHAa yTH4Ye Ha Tap/laMeHT.
Bnapa y uenmMHM M CBaKM HeH YIaH MOTY ITOAHETH OCTaBKy, C
THUM IITO OCTaBKa IpeJCceIHUKA ITOB/Ia4X ayTOMAaTCKU OCTaBKY
uese Brazge, mto je u3pa3 HauMHa eHOT HacTaHKa. O6Gpasio-
JKEHa OCTaBKa Y KOHCTeIALMjU ofpeheHUX OKOJHOCTH, CIIOpa
W/ HeM3BeCHOCTH U300PHOT pe3y/ITaTa peJCTaB/ba 3HAYajHO
MIOJTUTHUYKO CPeZCTBO y pyKaMa Briafie.

Y Ycrasy Penry6iuke Cp6uje moCTOju M MHCTUTYT I/IaCama o
noBepemy Bragu. To je Takohe jesaH of, HM3a MHCTPyMeHAaTa
MelycoGHOT yTHIIdja BIajie M Map/iaMeHTa y apJaMeHTapHOM
CHCTeMY, OZHOCHO oMohy 1bera ce Takohe MOXxe IpoBepUTH
MOCTOjare MoBepekba BlajJe y Map/laMeHTy, 3 HCTOBPEMEHO
06e30eUTH 1 HeH yTHLAj HA TAp/JaMeHT y ofgpeleHuM nosu-
THUYKUM OKOJMHOCTUMA. [Ipezjior 3a rnacame o moBepemwy, 3a
Pas/IMKy O ITpe/Iora 3a IVIacae O HellOBepeky, HOZHOCH caMa
Bnapa. Ha Ha Taj HauMH OHa MpoBepaBa CONCTBEHO MOBepekbe,
1 TO OHZA Ka/Ia joj MPeACTOj! IpeTy3UMarbe TeXHUX U Hello-
ITyJIApHUX Mepa WX KaJja Ce y jaBHOCTH JOBOAU Y IIUTake lheH
nerutumuTer. [Ipezsior 3a r1acame 0 IIOBepekwy pa3marpa ce
Ha IPBOj HapelHOj CeJHUIIY, A HajpaHHje IeT JaHa Of herOBOT
MOHOLIIe ba, & OBaj IIPEJJIOT ce MOXKe, Ha 3axTeB caMe Biage,
pasMarparH ¥ Ha ceHULIM HapoaHe CKynIITHHE KOja je Y TOKY.
O ToMm npepJiory ce BOAM paciipasa, a IOTOM Ce PUCTYIIA IJ1a-
camy o0 beMy. HapogHa cKymuITiHa je mpuxBaTHIa TPeJIor 3a
M3I/IacaBarbe oBepema (M3rmacana nosepemwe) Biaagu ako je 3a
1bera I71acasio BUIIe O, IOJIOBUHE CBUX HAaPOJAHUX MTOC/IAHUKA.
Tume ce Biagu naje mnorpeGHU IETUTUMHUTET, OHOCHO OHA U3

MoryhHOCT 3noyrnoTpe6e oBOr WHCTUTYTa U MNpeaynpeau napanusa paga HapopHe
CKYMIITWHE, anu je ycTaBHa ofpef6a HenoTnyHa. YcTaB He UCKIbyuyje MoryhHOCT aa
UCTa rpyna nocnaHuka nokpeHe MHTepnenaLujy y Be3an ca HeKUM ApYruM nutarbeM un
Tako, Mnak, ocTaBJba OTBOPEHOM MOTyAHOCT Aja Ce MHCTUTYT UHTeprenaLuje KopucTn
Kao MHCTPYMEHT omncTpykuuje paja HapopHe ckynwTuHe! MajaHunh, M. (2009).
KomeHtap YctaBa Peny6nuke Cpbuje. beorpag: ,KoHpaa AaeHayep”, cTp. 169.
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TOT I/1acara M3J1a3K ojavaHa, ca BehoM moauTHYKoM cHarom,
oxpabpeHa Jja Ipely3suMa Mepe 3a Koje cMaTpa fia Cy moceGHO
Ba)KHe, AIa Cy Of, HALMOHAJIHOT 3Havaja.B! Y ciyyajy ga ce He
u3I/aca nosepee, Bragu npecraje MaHzar, ca 06aBe3oM Ja ce
HOBa nsabepe y POKy 07, 30 AaHa, jep ce y cynporHoM HapogHa
CKYTIIITHHA PaCMyINTa.

[32] Mapkosuh, P. (2015). YcTaBHo npaso. Beorpag;: MpaBHu dakynTet y Beorpagy,
cTp. 350.



7. CyRoBM M cyAcCKa BnacT

Cyacka Bract npeacrasba Tpehy rpany apyxaste Bractu. OHa
Ce CacToju Of, MOC/IOBa KOjUMa MoceGHU JP)XaBHU OPraHu
pelraBajy npaBHU criop usMel)y ABa 1ULa O TOME Yuje je Tmo-
Halllake Y CKJIaZy C TPaBOM a YHje HUje, MM I10Ca0 KOjUM ce
Ka)KHaBajy NPeKpLIMOLM HEKOT ITPaBHOT IIPABHJIa TOHAllaba.
Maxo je cyacka BacT BPCTa Ap)KaBHE BJIACTH, KOjy 00aBbajy
1moceGHU AP)KaBHU OPTaHU, Te TIO0CI0BE CYIITUHCKY, Y HEKUM
CJly4ajeBMMa, Kao U3y3eTaK, 00aB/bajy U APYTH JP)KaBHH U He-
npxasuu opranu (Murposuh). M oBa Bpcra fp)kaBHe BlIacTH
je cTapa KOJIMKO M caMa Jp)XaBa M HacTajia je 33jelHO HOM
360r noTpebe fa ce OTKJIIOHU CTame CIOpa Koje je IITeTHO 3a
camo QYHKIMOHHCAbe AP)KaBe, jep 3Ha4YH 610Ky U CIIpevaBa
NpUMeHBame MpaBa.

Cyacka pyHKUMja 3HATHO je MCTOPHjCKU CTapHja Of CyAa Kao
MOCeOGHOT JPXKABHOT OPTaHa, jep je, HCTOPHjCKH IOCMATPaHo,
JIyTO BpILINO Ba/iap JUYHO WIX HEKO JIpyTa JIMIa aJli Y ’eroBo
MMe ¥ 3a leroB padyH. OBaKo MCTOPHjCKU PaHO HACTAJA, CyACKa
¢dyHKUYja je 06jeKTUBHO yC/IOB/beHA OCTOjabeM Pa3TUYUTUX U
CYKOG/beHUX MHTepeca MHOTO IIPe HEeTro LIITO Cy Ce jaBHJIa IIpaBHA
MpaBHJIa 33 BUXOBO pelliaBame. 360r Tora je cyjcka GpyHKumja
y EBponu no ®pannycke peBonynuje, a y EHrineckoj mo 1688.
rogute (CraBHa peBosyuja), OMIa MPAKTHYHO HAjBAKHU)jA U
He3aMeHJbHBA Ap)KaBHA PyHKIHja.

360r npupoge cBor nocia (MpyuMeHa mpasa y ¢Iy4ajy cropa)
CYZIOBH y CBUM OOJIMLIMMA BJIACTH MMAjy CIMYHO ypehemwe u
opraHuzanujy. OBa rpaHa B/IaCTH je MHOTO Mame IO/JI0KHA
YTHLAjy IPUHLIMIIA Ha KOjUMa MTOYMBAjy Pa3/IMYUTH CUCTEMU
BJIACTH, OZHOCHO CYJ,CKH CUCTEMH Cy Y Behoj MepH XapMOHH30-
BaHU. /laHac, ca crenyjaan3alijoM ApXKaBHUX MOCI0BA, Haj-
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BOXHUjHU [€0 CyICcKe GpyHKLHje 06aB/bajy CYL0BU Kao AP)KaBHU
OpraHU KOjU ce OPTAaHMU3Yjy Kao CYZ,0BU OIILNTE HaJJIeXXHOCTU
(MapHUYHU, KPUBUYHM ) WU CTIEL[Uja/THU CYIOBU (TPUBPEIHH,
yIpaBHH, OPraHW30BaHU KPUMUHA UTH.).

LlesokymHa peryarysa opraHu3alyje Cyf0Ba U MOCTYIIKa Mpef,
IbMMa IaHaC ce 3aCHMUBA HA CTAaHZAPZY MpaBa Ha MPAaBUYHO
cyheme, Koje je rapaHTOoBaHO 1 EBPONCKOM KOHBEHIIMjOM 3a
3awTUTy JbyAckux npasa (Crpasdyp, 1950). CBaKko uMa 1paBo
Jla He3aBHCaH, HEIIPUCTPAcaH U 3aKoHOM Beh ycraHoB/beH cyz,
IIPaBUYHO U Y PAa3yMHOM POKY, jaBHO PacIipaBU U OJTyYH O he-
rOBHUM IpaBrMa 1 06aBe3aMa, OCHOBAaHOCTH CyMHbe Koja je 6ria
pasJior 3a MOKpeTame IMOCTYIKA, Ka0 U O ONTy)X6ama IpOTHB
wera (4raH 32. Ycrasa).

CyzoBH cy OpraHM30BaHH TaKO Ja ce OfJIyKe JOHOCe HajMambe
Y OABOjeHOM [BOCTEIIeHOM OJ Ty4MBaky, KOje TapaHTyje IpaBo
YKas16e Kao YHHBEP3a/IHO IIPAaBHO CPeACTBO. 300T Tora ce y UCTOj
MaTepHjH CyI0BH OPTaHU3Yjy Kao IIPBOCTEIIeHH, YHje OTyKe HUCY
KOHayHe HU MPaBHOCHAKHE, Ka0 JPYroCTerneHu (amenanyuoHu)
KOjH O/Ty4yjy 0 kasibaMa Ha OJ|/TyKe IPBOCTEIIeHHX CYZ0Ba U YHje
Cy OZ/TyKe I10 IPaBHJTy ¥ KOHauHe ¥ IpaBHOCHa)KHe. YecTo rocToje
urpehecreneny (KacauoHM) CYZOBH KOjH OJJTY4Yjy O BAHPEIHIUM
IIPaBHUM JIEKOBMMA, & HE O MEPUTYMY — CYIITHHH CITOPa.

7.1. YcTaBHa Hauena o CyA0BMMa U cyfujama

3a pasnuKy Of APYrux rpaHa Ap>KaBHe BAACTH ([OTUTHYKHUX
MHCTUTYIWja) CY/ICKa BIACT je yCTaBHO caMo HavyenHo ypeheHa,
JOK ce ’heHa OpraHM3allvja U HaJJIeXHOCT ypelyjy 3akoHOM.
Takobhe, y cBaKkoj Ap)kaBH M0CTOje jeaH 1ied JpKaBe, mapJaMeHT
v Biaga (usyses dpegepanto ypehenux apasa), 3a pasauky of,
CyZIOBa, KOju Cy 300T CBOjUX MHOTOOPOjHHUX IMOC/IOBA BUILECTeE-
TIeHO OPraHM30BaHMU.
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Jegunciugerocw. - Y Cp6uju je cyhcka BAACT jeIMHCTBEHA U
noceGHa Ap)KaBHA BJIACT, LITO 3HAYM Ja CYACKY BJACT MOTY Ja
00aB/bajy caMO CyZOBH Kao [PXKaBHU OpPraHH, He OpPraHu JIo-
KaJIHe caMOyTIpaBe WM ayTOHOMHe ITOKpajuHe Koje y Morieny
CyZicKe BJIaCTM HeMajy HHUKakBe HajnexHocTH. Cy/cKy BaacT
BpIIIEe CyZI0BH omiTe (OCHOBHM, BULIY M ATle/IAIIMOHH) U IToceGHe
HazexXHocTH (mpuBpesHu, [IpUBpeHY aleIalliOHH CYZ, TIpe-
KpLIajuu, [IpeKpIuajHu arieIalioO M CY, YIIPAaBH CYAOBH), 10K je
BpxoBHM KacaljMoHu Cyz HajBUILH cyzy PerryGunu. PeroBHOCT
CyJoBa 3Ha4yM 3a0paHy OCHHMBamba MPUBPEMEHHUX, TPEKUX WU
BaHpeJHUX CyZOBa.

HesasucHocuu. - OHa oppa3ymeBa /ia CyIOBU HUCY 3aBUCHU HU
o[, jefiHe Apyre Ap)XKaBHe BIACTH. [[pUHLIMIIN CAaMOCTaTHOCTH
Y HE3aBHCHOCTH Cy K/byYHHU MOJIA3HU MPUHLHUIHN Y ofpehu-
Bamy IMOJIO)XKAja CyJ0Ba Y CHCTEMY BJIaCTH U HbUMa Ce UCTHYe
[la CyZ,0BH y 00aB/batby CBOjUX HA/IIE)KHOCTH HUCY HHU TIOZ, je]i-
HOM BJjaithy, HUTH BJIaCT MOXXe [la YTHYe Ha Cy[CKe OJJIyKe.
lapaHlyja 0BaKBOr IMOJIOXKAja Cy[0Ba Hajlas3u Cce Y BUXOBO]j
BE3aHOCTH jeHMHO 3a 3aKOH U 3a6paHu GHJI0 KaKBOI YTHIIAja
Ha Bpuiese oBe Bractu. [Ipema Ycrasy, cys cyau camo Ha
OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa U JPYryX OMUITHX aKaTa Kaja je To
npensuheno 3akoHOM, onurrenpuxBahennx npasuia mehyHa-
poaHor mpasa u norBphennx mehyHapoauux yrosopa. Ocum
Yy IPUHLUITY 3aKOHUTOCTH, HE3aBUCHOCT CYJ0Ba OIJlefia ce U
y TIPUHIMITY AQ CY CYLCKe OfjIyKe 00aBe3He, U Ja HUX MOXe
Jia TMPEUCIUTYje caMO BUIIU CYJ, Y MOCTYILMMA 10 TPaBHUM
JIEKOBMMA, a IPYT'H AP)KaBHU OPraHK HEMajy IpaBo Ha To (cem
y CJIy4ajy aMHeCTHje M IIOMUJIOBama). TuMe ce HCTOBpeMeHO

[33] ,Cmucao HesaBucHocT je y o6esbehjuBarby HenpucTpacHOCTU cyaumje y
o6aBsbarby HeroBe GyHkLMje, Tj. fia 3aKOH Hehe 6UTU apEUTPEPHO TyMayeH, Hu NpaBaa
apbuTpepHo aesbeHa Mapkosuh, P (2015). YcTaBHo npaso. beorpag;: NpaBxu dhakynteTt
y Beorpagy, cTp. 517.



Hapko Fonuh
YcTtaBHo ypehere 67
npeBM OEO

CIIpeYaBajy U CyACKa apOUTPAaPHOCT U CAMOBOJbA, A/IN Y OKBUPY
CYZCKOT CcHCTeMa.

Haueno 36opHociuu. — To Hauesio y Bpiuemwy cygcke pyHKIMje
Koje caapxu Yera CpGuje (Koje Huje OTILITE Pellerhe y JpyruM
ycraBuma) npesasuba ga cyz cyau y Behy, mro 3Hauu aa He cygu
camo jeJlaH Cyfujay jeHOM rpeameTy, Beh Bulile bux, HajMabe
Tpojuua y Behy. OBUM HauesoM ce HaCTOju OGjeKTUBU3UPATH
nocTynak cyhema jep oasyke He foHOCH MojeAnHal,. MeruHa,
YcraBom ce nipegsuha moryhHocT u3yseraka, yrBpheHunx 3ako-
HOM, Ka/la MOXXe J]a CyZIX ¥ IIojeINHAll.

Yuewhe ipahana y cyhersy. — To je BekoBHA Tpagulija KOjoM ce
HaCTOjaJIo ja Ce U Ha Taj HaurH 06e36€e 11 OfIBOjeHOCT Te BIAaCTH
OJI OCTAJINIX B/IACTH, Tj. CIIPEYH FbHUXOB YTULIAj HA 1Y, ¥ OCTBApU
Behu crenen nerutumurera. I'pahanu mory za yyectyjy Kao
ONTYyXXHa WaH Kao cygeha mopora. Ako ce mopora usjausmasa
CaMO O YMbeHHUIIH /1 JTM TOCTOjU KPUBHII, a IIOCJIE TOTA CYAHja
npodecroHanal ofMepaBa KasHy, ped je 0 OINTY)XHOj IOPOTH.
Ay aKo TOPOTHULIM PABHOIIPABHO Ca CYAHjoM podecruoHa-
LieM OZI/Iy4Yjy O cBeMy, ped je o cyzehoj moporu. Y anrocakcoH-
CKHUM TIPAaBHUM CHCTEMUMA YOOUYajeHa je OMTY)KHA MOPOTa, a
y octanuM je yeurha cyaeha mopota, Mazia HocToje U CUCTEMHU
KOjH MMajy camo npodecroHamHo cyzacTBo. YcraBom Cpbuje je
IPOITHCAHO MOPOTHO cylerbe Kao MPABUIIO, aJIH je IPOTIMCAHA U
moryhHoCT ofcTynama (YIaH 142. CTaB 5) 0, OCHOBHOT MIPaBUIa
Ja, OCHM Cyzuja, y cyhery y4ecTByjy U CyAuje IOPOTHULI, C TUM
Ja je MpemnyLITeHOo Ja ce 3aKOHOM ypeJy Y KOjUM CyJOBUMa U Y
KOjuM cTBapuMa y cyhemy y4dectByjy camo cyauje, 6e3 cyguja
MOpPOTHHMKA. B4

[34] Najsanuuh, M. (2009). KomenTap Yctasa Peny6nuke Cp6uje. Beorpaa: ,KoHpaa
ApeHayep”, cTp. 184.
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JasHoctu cyhersa. — To Haves10 Mogpa3ymMeBa IPaBo CBAaKora Aa
npucycrsyje cyhemwy u YcraBoMm je oce6HO 06e36eheHo, oumr-
JIeJHO C HAMEPOM /1A Ce U TIPEKO jJaBHOT YBHUA TapaHTYjy 06jek-
THUBHOCT U 3aKOHUTOCT paja cyAoBa. OBO [IpaBo TPIIU U3Y3eTKe,
aJIi caMo y cIy4dajeBUMa Kafia Ou LITeTa Of OACYCTBA jaBHOCTH
6uJIa Marba O, LITeTe KOja HacTaje C MPUCYTHOM jaBHourhy. Peu
je o cniegehum cryvajeBuma yrBpherrm YeraBom (WiaH 32. cTaB
3): HauMoHaIHa 6e36eJHOCT; jaBHU Peji ¥ MOPaJI; IIPaBa MaJio-
JIETHUKA U 3aIUTHTA IPUBATHOCTH JIMLA Y TIOCTYIIKY.

Cwannociu cyguja. - OHa mogpasymeBa ia Cyauja CBojy GyHKUH)Y
BPLIM JOK He HACTYyIIe Pa3/Io3H 3a IpecTaHakK Te GpyHKIHje, a He
HayHamnpe[ ogpehen manzaT. OfCTyname o7 OBOT Hades1a Ipej-
CTaB/ba BPEMEHCKO OTpPaHHY€eb€ IIPBOT M300pa (Ha TpY roOfHHE),
HaKOH 4Yera CyAujcKa GpyHKIUja IoCTaje CTalHa.

HemnpemectrBoCT cyauja je Ha4esI0 Mo KoMme jeJHOM U30paH Cy-
[ivja IMa TapaHIjyjy a ra 6e3 ’eroBor MPHUCTaHKAa HUKO HE MOXKE
MIPEeMeCTUTH Y JPYTU CyZA, WIX Ha APyro Mecrto. YnmeHHUIa ga
CYZIOBM IIPEICTaB/bajy MPE)XXY KOja IIPeKPHUBa YUTaBY TEPUTOPHjY
IpXKaBe HEKaza je 6uia kopuirheHa Ja ce Cyzivje peMeNITajy us
CyJay CyZ ¥ TUMe TIPeTH WIN BPIUY yTHULAj HA HeTrOBO O Ty4YH-
Bame. YCTaB je U3PUYIUTO YTBPAMO CaMoO JBa M3y3eTKa Kafia ce
TO MOXXe YYMHUTH 1 6€3 CarlaCHOCTH CyAivje: yKUJarbe Cya WK
MPeTEeXXHE HAIJIEKHOCTH CY/IA Y KOjH je cyauja nsabpan (uiaH
150. CTaB 2), C TUM JIa Ce CyAHjU rapaHTyje 3aIlITHTA U Y TAKBOM
CJTy4ajy TaKo ILITO /Ia OH MpeJIasy y CyJ, UCTOT PaHTa KOj! Ty Ha-
JJIEXXHOCT IIpey3uMa.

VIMyHUTET CyAiMja IIOCTOjU My OO/TMKY HEOATOBOPHOCTH 38 MHLI-
Jberbe U3peueHo y cyhemy U y 06/IMKy HeIOBPeJUBOCTH, U3Yy3€eB
aKo je pev o MoceGHOM KPUBHYHOM ety (KpLueme 3aKOHa Of
CTpaHe CyAuje), Kao 3alITHTa Of IIPUTBapama 3a fejla y9nibeHa
y BpLIewy cyaujcke PpyHKumje 6e3 ogobpema Brcokor caBera
CYACTBA.
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Kao u 3a gpyre Hocroue jaBHUX PpyHKIH]ja, YcraBom Cpowje je
yrBpheHo na nocroju HecrojuBoCT cygujcke GpyHKIHje ca yHK-
LiMjaMa | /Ie/IaTHOCTHMA Koje Cy yTBpleHe 3aKOHOM, C THUM LITO
j€ caMHMM yCTaBOM U3PHUYMTO 3a06parbeHO MMOTUTHYKO [1eI0BakbE,
Kao U QyHKIHje HAPOAHOT MOCTAHNUKA, OFHOCHO MUHUCTPA U
cyzauje YcTaBHOT cypa.

7.2. U360p cypmja

3a pas/MKy of, APYTHX APXKAaBHUX OpPraHa, MPBEHCTBEHO MOJH-
THYKUX, CYJOBH ITPE/ICTaB/bajy HEITOJIUTUYKE, CTPyYHE OPTaHe, a
cynujcKa GpyHKIIMja mopasyMeBa 110 CBOjoj IIPUPO/H U CAZPIKAjy
CTpy4HOCT Beher HHUBOQ, OJHOCHO IIOCeJ0Bakbe TOCeOHMX 3HAbA,
o6pasoBara 1 McKycTBa. CTora ce IpHIMKOM M360pa CyArja IpH-
Melbyje CTPYYHH KPUTEPHjYM, a y TOCTYTIKY CeJIeKIIHje yHeCTBYjy
Y CTPYYHM OPTaHM, OZHOCHO Te/a, Koju he 06jeKTUBHA MpaBuIa
0 YCJIOBMMA IIPETOYHUTH Y OAJTYKY O M13060pY KOHKPETHOT JIMLIA Ha

CYAUjCKY YHKLU]Y.

Y eBpOICKUM JIp)KaBaMa, YIIPKOC YHHBep3aTHOj TPOKIaMaLivju
Havesla He3aBUCHOCTH, He TIOCTOje jeIMHCTBEeHA pelleha HUTH
cTaHJapzAu o u36opy cyzuja. Ta pelersa 61 Tpe6aso fa 06e3bese
He3aBUCHOCT CyJyja Koja, y C/Iy4ajy IpeBeIUKOT yTULlaja U3BPLI-
He WJIM 3aKOHOJaBHe BracTy (mapramenTtapHe Behune), Moxe
OGUTH yIPOXXEHA, AJIK U OATroBapajyhu nerurumurert, umajyhu y
BUJY /4 je Cy[CKa BJIACT IPaHa ApP)KaBHE BIACTH, a Jd ApP)KaBHA
Bract notude og rpahana.’! C tumy Be3u nocroje ogrosapajyha
MPaBHJIa U MPENopyKe HaJIHALMOHATHUX CTPYKOBHHMX OPTaHH3a-
uuja (Benernujancka komucuja, Koncynrarusro Behe eBporckux
CyAuja UTH.) 0 U360pY, C TUM [ja Cy OHA YOIILITEHOT KapaKrepa
Te Cce MOTy Pas3/IMYMTO HOPMUPATH Y 3aBUCHOCTH Of, oTpeba

[35] Tomuh, O. (2019). Us6op cyamja y Cp6ujwn, LipHoj Fopu n BOcHM 1 XepLerouHm —
He3aBWUCHOCT M(NW) NeruTUMUTET. [IpaBHu XuBOT, BON. 4, 6p. 12, cTp. 716-717.
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cBake ipykaBe.B° Ta mpaBusIa v Iperopyke UIaK ce He OfHOCe Ha
IOpase y kojuma (110 TpOoLeHU TaKBUX OPTaHMU3alHja) MOCTOjH
T3B. KOHCO/IMJOBAHH [TPAaBHU CUCTEM U CTAaOHJIaH JeMOKPATCKU
Topefax.

Y u36opy cyznuja y eBpOICKUM [p)KaBaMa II0CTOje PasIndUTa
pellierba, 0f, BeOMa PeTKOr HermocpegHor n3bopa, usbopa of,
CTpaHe IIap/laMeHTa, lieda ApKaBe, [O U360pa Of CTpaHe BIaje
WM MUHHUCTpA npaBge. YecTo peluerbe npeacTas/ba u3bop of
CTpaHe NMoCceGHOT, CYACKOT caBeTa, Ka0 CTPYYHOI OpraHa Koju y
CBOM CaCTaBy UMa CygHjcKe (HajMame MOMOBUHA) U HeCYAHjCKe
ynanose.b” Takohe, mpucyTHa cy 1 KOMOMHOBAHA pellekba, Ie
OJTyKy 0 M360py AoHOCH 1ied FpyKaBe MU TAap/laMeHT Ha IIpefi-
JIOT CYZICKOT caBeTa.B®

Cyauje ce y Peny6uuu Cp6uju 6upajy Ha aBa HauuHa. [IpBu
Ha4UH Cce IPUMelbyje IPUINKOM IpBor n3bopa oapeheHor nu-
LIa Ha cyaujcKy GyHKIHM]jy, Kora, Ha npegjor Bucokor caBeta
cyzcTBa, 6upa HapogHa ckynurruHa Perry6ivike Cp6uje Ha Tpu
roguHe. [Tocse Tora cyauje 3a TpajHo 06aB/babe Cyanjcke GyHK-
nuje 6upa Bucoku caser cypcrsa. [lpeaceHunu cBux cynosa
y Cpb6uju Mory 6UTH caMo CyJuje Koje Cy CTaHO n3abpaHe U
CBe BUX, Ha Ipeaor Bucokor caBera cyzacTBa, 6upa Hapoxna
ckynutrHa Cp6uje. YeioBu 3a M360p Cy MPOMUCAaHU 3aKOHOM,
Y 3aBHCHOCTH OfI, BPCTE U CTeIleHa CyAa y KOju ce cyAuja 6upa.

[36] C Tumy Beau, MNejuh HaBoam: ,MpocTo npeysumatrbe peLuersa y OACYCTBY NpaBHe
OPUIMHANIHOCTM U HeMpunarof)eHOCTM MOSIMTUYKOM U APYLUTBEHOM OKpPYXXehy M3a3nBa
nocnefuie cynpoTHe OHUMa Koje YCTaBHU MHCTUTYT Tpeba fa npouseepe!” Mejuh, U.
(2014). KoHcTUTyLMOHanU3aumja CyACcKe He3aBUCHOCTM: YNOPEAHO 1 UCKYCTBO Cpbuje.
360pHuK pagosa lNpasHor ¢akynteta y Huwy, 6p. 68, cTp. 159.

[37] Buwe o nonoxajy v ynoan cyackux caeeta y. Voermans, W., Albers, P. (2007).
MpaBocyaHu caBeTn y 3eMbama EY. Xar: EBponcka komucuja 3a ebukacHocT npaBocyha
(LLEMEJY).

[38] BeneumjaHcka komucwja, MeHoBatbe cyavja, LLAN-J[,(2007)001 pe..
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Buicoku caBet cyzcTBa 04 Tyuyje 0 pa3peliewy CyAuja, a Pa3iosu
cy, Takohe, mpomnucaHy 3aKOHOM, IITO MPeJCTaB/ba jeSHO Of,
KPUTUKOBaHUjUX pellewma YcraBa. Haume, cyauju npecraje
cyanjcka GyHKIMja HAa HeroB 3aXTeB, HACTYMAkheM 3aKOHOM
NPONMCAHMX YCIOBA (HIIP. PajHU BEK, PaJHa HECIOCOOHOCT)
WM pa3peliereM K3 3aKOHOM InpezBubeHnx pasmora (Hmp.
HeCaBeCTaH WJIM HeCTPy4aH paji, TeXU AUCIIUIUIMHCKH IIpe-
KpII3j, 0CyJa 38 KPUBUYHO /IeJI0), KA0 U aKo He Oyne uzabpaH
Ha cranny GpyHkiujy. OfIyKy 0 mpecTaHKy cyaujcke GpyHKIHje
noHocu Bucokwu caBer cyzcrBa. [IpoTuB oBe opryke cynuja nma
IIpaBo )xanbe YCTaBHOM CYAY.

Buicoxu caBeT cyfcTBa IpeACTaB/ba YCTAaBHU OPTaH TeK of, Yc-
TaBa M3 2006. TOLWHE, @ IHer0Ba JOTAJAIbA er3UCTeHHja (0
2002) 6una je 3akoHcKa. OH MMa 3Ha4YajHY Y/IOTY Y MOCTYIIKY
n360pa, paspeliema U AUCLUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH CyAHjA
(4 cyzvja MOPOTHMKA), KAO M YUTAB HU3 [PYrUX HAIeX-
HOCTH, KOje ce OZHOCe Ha paJi CyZ0Ba MJIU IOJIOXKAj CyAUja.
Kao ayToHOMHM Ap>KaBHU OpraH rapaHTyje CaMOCTaTHOCT U
He3aBUCHOCT CyAuja U cyjoBa. Bucoku caBeT cyacTBa HUje
cyn, (He BpLIM CYACKY BJIACT — He CyZW), AU HUje HU OPraH
yIpaBe, MaKo BPILIH [e0 [T0C/I0Ba paBoCyzHe yrnpase, Beh sui
generis opraH, OpraH CyAiMjCKe CaMOyIIpaBe, Tj. CAMOCTaTHU
»AMUHHUCTPATOP CyACKOT cucTema ‘.3 TTpema Yerasy, Bucoku
caBeT CYZICTBA Ce CACTOjH O/ 11 YIAaHOBA, U TO O TPU YJIaHA 110
MOJIOXKajy ¥ 0caM N3aGpaHuX YWIAaHOBA. Y/TaHOBH 110 TIOJIOXKAjy
Cy MUHHUCTAP KOjH je Ha/IJIe)KaH 3a MOCJI0Be rpaBocyha, mpea-
cefiHUK ozroBapajyher ckynurTrHcKor og6opa v npeace HUK
BpXoBHOT KacallMOHOT CyAa, a CBAKOT O, bHX, CAMO Y APyroM
moctynky, rakohe 6upa HapopHa ckynurtuna. M3abpanu
YJIAHOBH Cy IIECT CTAJHUX CyAHja (KOjU HUCY TpesCceHULH

[39] Mapkoeuh, P. (2015). YctaBHo npaso. beorpag: MpaBHu dakynTeT y Beorpagy,
cTp. 528.
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CyzoBa), o jesaH npodecop npaBHor GpaxyaTera U afBOKar,
Ka0 MCTAaKHYTHU U YIJIeJHU MPAaBHUIIM, & FbUX CBE, Ka0 LITO je
Beh peueno, 6upa Hapozana ckymutuHa. MaHzat nzabpanux
YIaHOBA TPaje IeT ToAMHA (CeM 3a OHe 110 MOJIOXKAjY), a OHU
Y)KUBajy UIMYHHUTeT KOjU Y>KUBAjy U cyzauje. [IpoTus opyke
Brcoxor caBeTa CyzcTBa MOXe Ce YIOXKHUTH JKanba YCTaBHOM
CyAy, y CJTy4ajeBHMa IIPOITHMCAaHUM 3aKOHOM.



8. JaBHO Ty)XXunawTeo

JaBHO TY)XMJIALITBO NpeACTaB/ba CAMOCTAJIAH AP)XXaBHU OpPraH
KOjH IMa 3Ha4ajHa oB/aurhema y CyZCKOM IMOCTYIIKY, TPBEHCTBe-
HO KPHUBHUYHOM, Ca 33/IaTKOM Jla TOHU W3BPIINOLle KPUBUYHHIX
Jiefa, aid U OCTa/INX KOKIUBUX PafiibU, YMMe Ce paau 00jek-
THUBHOCTH cyherba, KpUBUYHO robere 07iBaja of, cyherma. JaBHo
TY>XWJIALITBO IPeJCTaB/ba CAMO CTPaHYy KpUBUYHOM ITOCTYTIKY,
OHO HUje [1e0 CY[CKe BJIACTH, jep je Cy[, Taj KOjU Y KOHKPEeTHOj
cTBapu ogydyje. Mnak, 360r mbrxoBe GyHKIMOHATHE TOBe3a-
HOCTH (TY)XMJIALITBO CBOje [ToC/I0Be Bpiuu y GyHKuuju cyhersa),
HepeTKO ce 3a CyZloBe U jaBHa TYXXWIALITBA KOPHUCTU TEPMUH
ynpaBocyhe“. OcrM Tora, jaBHOM TY)XKHOLY Ce 3aKOHOM Y HaZIJIEXK-
HOCT CTaB/bajy U APYTH MOCJIOBU, IPBEHCTBEHO Y BE3U C PAioM
CyZloBa U O/IBUjabeM CyACKHUX MOCTYTIaKa.

JaBHO TY)XMIAIITBO je CAaMOCTa/IaH APXXaBHU OPTaH, alH Huje
He3aBHCaH, jep je caMo jeHa CTPAaHA y KPUBUYHUM U KOKHU-
BMM MOCTYIIMMA KOja 3acTyrna jaBau uHTepec. Llturehu jaBau
HMHTEpPEeC jaBHO TY)KHJ/IALITBO TOHU YYMHHOLE KOKIHUBUX Jena
o xojuMa he cyzoBH, Kao 06jeKTHBHM U HE3aBUCHU JPXKaBHHU
OpraHH, JOHOCUTH OZLITYKe.

OcHM KPUBUYHOT IOb€eba, Y BeroBY HaZIEXXHOCT CIaJA U Tpe-
Iy3MMarbe Mepa 3a 3aIUTHUTY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, LITO Ce
YIJIABHOM OZIHOCH Ha Kopuiihere ofroBapajyhux npaBHux cpes-
cTaBa (3axTeBa, Ty)KOH, )kai01, 3aXTeBa 3a OL|eHY YCTaBHOCTH HJIN
3aKOHUTOCTU HOPMATUBHMX aKara, 3axTeBa 3a 3abpaHy yzapy-
YKetba, OMIMTHYKE TIAPTHje, BEPCKeE 3ajeJHULE) MTpeJ CYyL0BUMa,
opraHuMma yrnpase win YcTaBHUM cyzoM. Havyeno sakoHuTOCTH
Npe/CTaB/ba OCHOBHU MIPUHLMIT OCTBAPHUBAkha Y/IOTe jaBHOT Ty-
JKWIAWTBA (YiaH 156).
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JaBHO TY)XM/IAIITBO je CHCTeM TepUTOPHjalHO OpraHU30Ba-
HHUX U NOBe3aHUX WHOKOCHMX JP)XaBHUX OpraHa, Koje YnHe
Hocuouy QyHKIHje — jaBHU TY>KUOLU U HbUXOBHU 3aMEeHHLIH.
TepurtopujanHa u QyHKIMOHA/MHA OPraHM3alMja jaBHOT Ty-
YKMJIALITBA O/rOBapa OPraHU3alMj| cyAoBa (0OCHOBHA, BUIIA,
amnesaroHa TY)KMIALITBa U Pery6/IM4KOo jaBHO TY)KHJ/IALITBO)
u ypehyje ce 3akoHOM. PyHKIHjy jaBHOT TY)XH/IAIITBA BPLIN
jJaBHHU TY)XXWJAll, @ 3aMeHULU jaBHOT TY)XXHOILA Ta 3aMemyjy
[IPHIMKOM Bpllietba oBe GyHKIHje, U AYXKHH Cy ia U3BPLIABAjy
IberoBe HaJore.

Cu Ty)xuoun y Cp6uju cy OpraHM30BaHHU IO IPUHIUITY jeJUH-
CTBa 1 XHjepapXHjCcKe IT0Be3aHOCTH, TaKO Jja Cy HIDKU TY>KUOLU
nogpehenu Buiem, a ¢cBu BulM ¢y nogpeheru Perny6Gnnukom
jaBHOM Ty)xnmaiiTey. Tume ce 06e36elyyjy jeAMHCTBO U cKIaf,
Y pPady TY>KWJIAIITBA Kao MOACUCTEeMA AP)KaBHUX OpPraHa y mpa-
BOCYZIHOM cHcTeMy. Buin Tyxuian, nma osnaurheme 1a gaje
06aBe3Ha yIyTCTBa HHW)KEM TYXKHOLLY, IIpey3Me Of, ibera paj, Ha
KOHKPETHOM IIpe/IMeTy, BPUIN CYIICTUTYLHjY jeJHOT HIDKer
TY)XWIALITBA gpyruM y ogpeheHnoj crBapu. Peny6nnuko jas-
HO TY)>XHJIAIITBO je HajBHUIIe jaBHO TY)XMIAWITBO y Perry6iuim
Cp6uju. 3aMeHMIIM 3a CBOj PaJ, OATOBAPajy TY)KHUOLLY, & CBAaKU
TYXXWJIal] 3a CBOj, ¥ 32 paJ, TY)KHJIALITBA Ha YMjeM je Yey, Ofro-
BOpAH je HEeMoCpeSHO BUIIEM TYXXHOLLY, Pery6In4YKoM jaBHOM
Ty>xuony u HapogHoj ckymntunu (41aH 160).

JaBHe Tyxxuone 6upa Hapoana ckymmruna Peny6nuke Cp-
6uje, HA MaHJAT Of LIECT rOAMHA, ca MoryhHourhy nmoHoBHOr
n360pa, Ha peior Brage. 3a 3amMeHMKe jJaBHUX TY)XKH/IALIA Ce,
AHAJIOTHO pellietby 32 U300p CyAHja, PA3IHKYjy IPBU U360p 1
CTasHU U360p, a lpxkaBHO Behe Ty)xuIaua npuIrkom n3bopa
Ty>)XHJIalla MMa y/Iory Kojy Brcoku caBeT cyzcTBa MMa TPUIMKOM
nsbopa cyauja. Cacras u uzbop JpxaBuor Beha Tyxunamrsa
cy takobe aHanoruu Bucoxom casety cyzacTBa. [IpoTus ony-
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Ke O paspellemy, KOjy y C/Iy4ajy Ty)xuaana goHocu Haposna
CKYILITHHA, a y C/1y4ajy 3ameHrKa /IpyxaBHo Behe Tyxkunana,
OHM MMajy MpaBo anibe YCTaBHOM Cyzy.



9. YcTaBHM cy

YcraB npejcrasiba MpaBHU akT Hajsehe npaBHe cHare, WTO 33
NOC/IeAAMLY UMA Jja CBU APYT'H, OPOjHHU U Pa3HOBPCHHU IIPaBHU
aKTH MOPajy Aa OyAy C BUM Yy CarIaCHOCTH, CAAPKUHCKU U
¢dopmanno. [lakne, xujepapxuja 1 Mehyco6Ha ycarraueHOCT
[PaBHUX aKaTa je OMLITA ¥ CYLUTHHCKA OCOOMHA IIPaBHOT 110~
peTka 6e3 Koje 61 OH, 360T GPOJHOCTH U PAa3HOBPCHOCTH aKaTa
Y BUXOBUX LOHOCHIALA, GMO XaOTHYaH M HeycarylalleH, 1a
CaMHM THM M MOTITYHO HepyHKIMOHAIAH.

Hajseha npaBna cHara ycraBa He 6u mpeficTaB/bajja HUKaK-
By 1oceGHY BPeAHOCT YKOJIMKO He G MOCTOja/ii MeXaHU3MHU
KOHTPOJIe YCTaBHOCTH, OZHOCHO Ipey3uMatha IPaBHUX CAaHK-
IjMja IpeMa aKTHMa KOjU CaAPXUHCKYU HUIN GOPMaHO HUCY
y carmacHocTH ca YcraBoM. CBaKaKo, YCTaBHOCT MpeZCTaBba
CBOjCTBO CaMO OHHX IIPAaBHUX CHCTeMa KOjU MOCeAYjy yCTaB
y dopmanHom cmucty. C TUM y Be3H, KOHTPOJIA YCTaBHOCTH
je moceGHa gp)XaBHa pyHKIHja, KOja ce pa3BHjasia C pa3BojeM
MHMCAHUX yCTaBa.

Wnak, mehy ap)xaBama rnocroje 6pojHe pas3/inKe y TOMe y 4Hjoj
CY Ha/IJIOXHOCTH KOHTPOJIA M 3allTUTA ycTaBHOCTH. Ty cy,
HajomuITHje, Moryhe fBe cuTyauje:

1) KOHTPOJIy YCTAaBHOCTH BPLIM HECYICKH, MOTUTHYKH OPTaH
(mapnameHT nam noceGaH AP)KABHU OPraH, KaKas je YcTaBHU
caset y PpaHIIycKoj);

2) KOHTPOJY YCTaBHOCTH BPLIX CYZI, KaO CTPy4YaH U HE3aBUCAH
OpraH.
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Maxko ce cyacka KOHTPOJIA YCTAaBHOCTH JAHAC MOXe YOUUTH
y Behem 6pojy ApikaBa, pasivka ce Oorjiefia y TOMe Ja Ik Ty
dyHKuMjy BpuM moce6aH, OPraHU3aLMOHO U3/BOjeH, moces-
HO ypeheH cyzcku opras (ycraBHM Cyz), Koju je GpopManHoO
BaH MpeXXe PeJOBHMX CyzoBa (MHC/IM Cce Ha CyZ0Be OIIITE U
nmoceGHe HA/IJIEXHOCTH), WU TY HaJJIEKHOCT BPIle PeJOBHU
CymoBH (HITp. HAjBUIIN CYJ, Y ITOCEOHOM MOCTYIIKY VU CYLOBH
OIIIIITe HA/IJIEXHOCTH, Y OO/IMKY KOHTPOJIE yCTaBHOCTH 3aKOHA
Kao IIPeTXOLHOT IUTakha, IOBOLOM KOHKPETHOT CIIOpa KOjH ce
MpeJ TUM CYZIOM pelliaBa).

Jlpyra BpcTa cTpy4HO-IIpaBHe KOHTposIe ycTaBHOCTH (y popmu
oceGHOT CYICKOT OPTaHa), HACTaje UHCTUTYIIMOHATU3ALAjOM
CITelvjaIn30BaHoOT CyJa — YCTAaBHOT CYZQ, a Ka0 TaKBa je IPBU
MyT NpUMemeHa y YcraBy AycTpuje U3 1920. roguse. Ilocae
Jpyror cBeTcKOr para OHa ce OCEeTHO PalIMPHIIA Y Pa3IUuNTe
JleJIoBe CBeTa, a/Ii HUKaJa HUje MoCTajla YHUBep3aTHa UH-
crutyunja. OBaj cucTeM KOHTPOJIE YCTaBHOCTH IOCTOjU U Y
Penry6nuu Cp6uju.

9.1. Hapne)xHocT YcTaBHOr cyga

YCTaBHO CyACTBO MPBEHCTBEHO 00yXBaTa KOHTPOJTY HajBXKHHUj€e
JIpKaBHe PyHKLMje — 3aKOHOZIaBHe. YCTaBHU CyJ, CAHKIIMOHU-
1Ie MoBpey YcTaBa Kao BPXOBHOT 3aKOHA, YKIamajyhu Heyc-
TaBaH 3aKOH M3 npaBHor nopetka. Mmajyhu y Buny Behu Huso
OMIUTOCTH YCTaBa, OpraH KOjU Ty KOHTPOJTY BPILIH TpeGa BOAUTH
padyHa o ToOMe /ia IPOTUBYCTABHOCT Tpeba /a Gy/ie OYHIIe/iHa,
ay cy4ajy cyMibu Tpeba y3eTH Jia je 3aKOH cariacad Ycrapyl+!
(Hema moBpeze).

[40] Mapkosuh, P. (2015). YcrasHo npaso. Beorpaa: MpasHu dakynteT y Beorpagy,
cTp. 539.
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Yeras Peny6nnike Cp6uje U3 2006. roguHe nofenuo je Yeras-
HOM cyzy QYHKIIMjy 3alUTHTE U YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH,
LITO 3HAYH Ja Cy MIPeMeT OLieHe He CaMO 3aKOHH Hero M CBU
IPYTrY MpaBHU mpomnucH (MOA3aKOHCKHU aKTH Pemy6iuke,
OIILITH aKTH NOKPAjHHa U JIOKAJTHUX CAaMOYIIpaBa U UMajana
jaBHUX oBramherma), Yak U CBU OMIUTH aKTH (yK/pydyjyhu u
KOJIEKTHBHE YyTOBOPe, CTAaTyTe MOJIUTUYKUX IapTHja U YAPY-
Xema). Mepuio ouene, no Yerasy Cp6uje Hucy camo Ycras
Cp6uje u 3akonu Cpbwje, Beh u onrenpruxsaheHa nmpasuia
mehynapoznnor npasa u norBphenu mehyHaponuu yrosopu
Ka/ia je y MUTakby CarIacCHOCT 3aKOHA M CBUX OIILUTHX aKara
ca wuma. OBo mpourpeme yobu4ajeHUX HaJIeXHOCTH MO-
cnepuna je npuxsaheHe JOKTpUHe O MpUMaTy — NMPBEHCTBY
MelyHapopHor npasa Hag momahum mpasom. IlorBphenn
mehyHapogHu yroBopu Takohe mojsexy oreHH yCTaBHOCTH,
Tj. HeCynpoTHOCTH ca YcTaBoM. YcraBu cyg CpGuje pacrona-
ke 1 MoryhHourhy npeBeHTHBHE KOHTpOJIE, LITO Takohe Huje
yecTo peurere. Haume, Ha 3axTeB TpehrHe HapoAHUX TOCIa-
HHKQ, YCBOjeH a Helpor/alieH 3aKOH MOXe GUTHU TpeameT
KOHTPOJIE, C TUM /Ia Ce KaCHUje He MOYKe TOKPEHYTH IIOCTYIaK
3a OL|eHY BheroBe YCTaBHOCTH aKO je ycarlalleHOCT yTBpheHa
npe cTynarba Ha cHary. 4! JIpyru cy4aj npeBeHTHBHE KOHTPO-
Jie je Kaf, Ha 3axTeB Brazse Penybnuke Cp6uje YcraBHuU cyp,
oLelbyje aKTa OpraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe Mpe BUXOBOT
00jaB/bUBatba U CTYMamka Ha CHAry. YCTaB MO3HAje U CIy4aj

[41]  MapkoBuh KpuTHKyje ycTaBHy MOCTaBKy WMHCTUTYTa MPETXOAHE KOHTpOJe:
,CMU1Cao oBOr UHCTUTYTA je la ce oHeMoryhu npornallexe HeycTaBHe oapef6e y 3aKoHy
(eBeHTyasiHO HeyCTaBHOT 3aKOHa Yy LIeNIMHK), Tako fa je MoryhHocT kojy npeasuha YcTas, fa
3aKOH 6y/ie MpornaLleH Npe AOHOLLEHA OfTyKE O HEYCTaBHOCTH, CTPaHa TOM MHCTUTYTY. Y
dpaHLyckoj ce obycTaBsba NpoTULLakbe poka 3a Npornallerbe 3aKoHa oK YCTaBHM caBeT
He JloHece OANyKy O HeroBoj yCTaBHOCTY. [asbu U3pas HepadyMeBatba OBOI MHCTUTYTa
je v oppen6a npema Kojoj Kag YCTaBHM CyA, JOHeCe OANYKY O HEYCTaBHOCTMW 3aKOHa npe
HEroBOr Mporsnallerba, Ta 0AJlyka CTyna Ha cHary AaHoM npornatierba 3akoHa. CMucao
4YMTaBOr MHCTUTYTA je fia ce HeycTaBHa ofpefba y 3akoHy (peaak cnyyaj 6uhe 3akoH y
LienMHK) yonwte He Moxe npornacutu’ Mapkosuh, P. (2006). YcTtaB Peny6nuke Cp6uje
13 2006. roavHe — KpUTUYKKM nornes. AHamm [paBHor gakynteta y beorpagy, 6p. 2, cTp. 28.
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HaKHaJiHe KOHTPOJIE — MOCTYIAK 33 OLEeHy YCTABHOCTH WM
3aKOHUTOCTH MOXE Ce TOKPEHYTH Y POKY O IIECT MeCELH OF,
TpecTaHKa Ba)kela HeKOT OMIITer akTa. [Ipeamer oueHe je u
cazipykajHa ¥ GpopMasiHa ycaraaleHoC T OMIITHX aKaTa, Te 61
IbHXOBO HEIIOCTOjatbe IIPOU3BOLUIIO UCTE TOC/IeJHLie — IIPec-
TaHaK Bakewa. PopmasHa ycarjmameHoCT, nopes yrephene
HaJJIe)KHOCTH 3a LOHOIIEHkAa U IOCTYIKa JOHOUIE A, MO/~
pasymeBa YcraBoM yTBpheHy o6aBe3y 06jaB/bUBaba OMUITHX
aKara 1 BUXOBO CTyIake Ha CHAary HajpaHHje OCMOT JaHa Of,
naHa 06jaB/bHBamba (OCKMM aKO TO HAIAKY HAPOYKTO OMPaBa-
HU Pasjio3H, yTBpheHH MPUIUKOM JOHOIIEHhA THX aKaTa), Te
3a0paHy BHUXOBE PETPOAKTHUBHOCTH, Ca M3Y3ETKOM T0jeJUHUX
ofpenaba 3aKOHA, AaKO TO HaJIAXKe OMIUTH MHTepec yTBpheH
MIPUIMKOM BHUXOBOT JOHOLIEHA (0apes0e KpUBUYHOT 3aKOHA
MMajy PeTPOAKTHUBHO BOYKEHE CAaMO aKO0 Cy B/Ia)Ke 10 YYHHHOLA
KPUBHUYHOT JIeJ1a).

[Tpema YcraBy Peny6nnke Cp6uje u3 2006. roguHe, YcTaBHU
cyn, Penybnuke Cp6uje pelaBa cyKkoGe Hafi/IeXXHOCTH u3Mely
CyZI0Ba U IPYTHX AP)KaBHUX OpraHa, uamely pemmy6andKux, mo-
KPajUHCKUX ¥ OpraHa JIOKaiHe caMoyTipaBe, udmehy mokpajus-
CKMX OpraHa M OpraHa JIoKaJiHe camoyrpase u u3mehy oprana
PasIMYUTHX Ay TOHOMHUX IOKPajiHa (Koje ce MOT'y OCHMBATH)
vy nu3Melyy opraHa pasIM4UTHX IOKQJIHHUX CAMOYIIpaBa.

Yera Penty6rike Cp6uje 13 2006. ronrHe je 06aBe3HN y4eCHUK
y IOCTYIIKy 3a pa3pelleme npeAcefHUKa Peny6irke, Koju ce
noxpehe u Bogu ynytap HapopHe ckymnurtuse. Yiora YcraBHOr
CyZa je Ja o Iy4dd Ja /M je IpeAceHUK OBpesuo YCTaB, a Ta
olLleHa je 06aBe3HH 10 IIOCTYIIKA M HEOIIXOZHH YCJIOB 3a pa3pe-
1Iekbe, AT He U JOBO/baH jep He 06aBesyje HapoaHy ckymuTuny
Ja mpenceaHuka Pemy6ivKe y TOM Cly4ajy paspelny, 4uMe
0Baj 06JIMK OLTOBOPHOCTH, OCHM eJleMeHara npasHe (I1oBpeja
YcraBa), 3HaTHO 3aMpe Y KOHLEIIT IIOIUTHYKE OATOBOPHOCTH.



[Hapko Monuh
80 YctaBHo ypehere
nrPBK AEO

Y YcraBy Peny6iuke CpOuje je Ha HeraTMBaH Ha4MH, U TO Kao
pe3epBHA M CYNCUAMjApHA, ofpelheHa Ha/l/IeXXHOCT YCTaBHOT
cyza y u300pHUM CIIOPOBMMA, TAKO LITO je MPOMMcaHo ja he
OH OMTH Ha/I/IeXKaH aKo 3a HEKU Off, TUX CITIOPOBA 3aKOHOM HHje
onpehena Hagnexxuoct cynosa. Tume ce xenesno nmocruhu ga
HEeKH 00/IMK U300PHOT CIIopa He O1 0CTao 6e3 CyCKe 3alITHTE.
3a usz6ope xoje Bpin HapogHa ckymiuTrHa Hyje npegBuleHa
Cy[CKa 3alITUTA, Te 61 Cce y TUM MUTakbUMa 0Ba Ha/IJIE)KHOCT
MOTIJIa TIPYMEHUTH.

HapnexHoct YcraBHOr cyzsa o6yxBara U ofTy4uBame o 3abpa-
HU pajia TOIMTUYKE CTPAHKe, CUHAMKAIHE OPraHU3alyje UIn
yZApyXemba rpalhaHa, YaK ¥ BEPCKUX 33jeIHUIA. YCTaB CTPUKTHO
yTBphyje pasnore 360r Kojux YcTaBHU Cyj, MOXKe 3a0paHUTH
MOJIMTUYKY CTPAHKY, CHHIUKA/IHY OPTaHU3ALIHjy UJIH Y PYXKeHe
(unau 55). [lo Tora Moyke JOhU aKo je JeoBarbe OBUX OpraHu-
3alMja yCMepeHO Ha HAaCHJIHO pylIeihe YCTAaBHOT TI0PeTKa, Kp-
Iee JbYACKUX ¥ MAaBbUHCKUX TIPaBa MU N3a3WBame pPacHe,
HaLMIOHATHE VT BePCKEe MPIKEbe (KOZ, BEPCKUX 3ajeJHULA TO je
nepUHHCAaHO Ha HELITO APYyradyrjyd Ha4uH, HabpajaeM mpaBa
KOja ce yrpoxkasajy).*!

YcraBom PerryGrvike CpGuje 13 2006. TOAMHE YCTAHOB/bEHA je
Hajuupa Moryha ycraBHa yxan6a, Tako fia OHa 00yXBaTa cBe Bp-
CTe aKaTa U Pajilbu CBUX AP)KABHUX OpraHa (4ak v Hep)KaBHUX
cy6jekaTa KojuMa Cy oBepeHa jaBHa opnaurherma), ykbydyjyhu u
CYZACKe IIPeCyze, IUTO Y IIPAKCH U JeTy peJIeBaHTHUX TEOpeTHIapa
M3a3uBa KPUTHKY U ipotusibetse (KpGek). YeraBraxan6ay Cp-
6uju je cyrcuapjapHa, MOXe ce YJIOXKHUTH YKOJIMKO cy HcKopuiithe-
Ha CBa ipyra IipaBHa CpeJiCTBA MUIH ITaK OHA HUCY ITpeBubeHa, a
OZHOCH Ce Ha ITOBPeZY HEKOT 07, YCTaBOM 3arapaHTOBAHHX [IPaBa.
Ho, nopes Tora npeasuljeHo je jol neT Apyrux moceOHUX )xan6u

[42] Najsanuuh, M. (2009). KomenTap YcTasa Peny6nuke Cp6uje. Beorpaa: ,KoHpaa
ApeHayep”, cTp. 213.
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Koje ce TofHOCe YCTaBHOM Cyy 3a 3alUTUTY ImoceGHO yTBphe-
HUX IIPaBa Koja ce OAHOCe Ha: yTBphrBame MaHzAaTa TOC/IAHHKA;
MpeCTaHaK cyaujcke GyHKIHje; mpecTaHak GyHKIHje jaBHOT Ty-
JKUOLIQ; TOBpeJia IpaBa ayTOHOMHe ITOKPajUHe U ITI0Bpe/ia TpaBa
Ha JIOKaTHy CaMOYITpaBy.

Yeras Peny6ivike Cpbuje je a0 IpaBo MHHUILIMjaTHBE 3a ITOKpe-
Tame MOCTYIIKA OlleHe YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH CBUMA, aTv
MHHUILIMjaTHBA je caMo IIPaBo Aa ce 0GpaTH YCTaBHOM Cyny ca
TakBUM npezyioroM, koju Cyz pa3maTpa U MOXKe, aJli He Mopa
na mpuxsBaru. MehyTtuMm, 1 mpaBo Ha nmokpeTame IMOCTYIIKA je
npema YcraBy Cp6uje moCcTaB/beHO U3y3€eTHO IIHMPOKO, U TO 3a CBE
JpXKaBHe OpraHe, 25 HapPOJHUX [TOCJIAHMKA, OPTaHe ayTOHOMHe
ITOKpajrHe 1 JIOKaTHe caMoyTipaBe. To mpaBo Ma ¥ caM YCTaBHHU
cyn (mBorpehnucka BehmHa cyzpja).

YcTaB je mpormucao fa cy ogayke YerasHor cyza Cpbuje koHau-
He, U3BpIiHe U onureo6aBesyjyhe. To 3Ha4YM Aa je oxydnBame
jeqHOCTeIeHO, OJJTyKe ce BHIIe He MOTY ITPEeUCIUTUBATH TIpef,
gpyrum opranuma. Ogtyke ce Mory 6e3 MKaKBUX JIOZATHHX yC-
JIOBA M TIOCTYTIaKa HEMOCpeJHO U3BpLIaBaTH. Fako ce u3Bpiueme
IEroBUX ofJjyKa ypehyje 3akoHom, 1 cam YcTaBHM CyJ, MOXKe
ypeIUTH Ha4YMH U3BpIIIera CBoje OTyKe Kafia TPOILeHH /1A je TO
norpe6HO. O tyke YcTaBHOT Cyzia ieyjy mpeMa CBUM CyOjeKTrMa
y IPaBHOM TIOPETKy (erga omnes), OHOCHO CBH Cy Iy)KHH JIa UX
MOLITYjy U M3BpLIaBajy. YcraBuu cyg Cp6uje cBOjoM OJTyKOM
MO)Ke OIJIACUTH HEeYCTaBHMM MJTH He3aKOHUTHM KaKo /10 POITH-
Ca WJIM OMILTET aKTa, TAaKO U Taj IPOIHUC, aKT y uenuHu. Opryke
YcraBHOT cyza fenyjy y 6yayhuoctn, on naHa 06jaBprBamba Win
[laHa I0CTaB/bakba AKO Ce TAKBA O//IyKa He objasbyje. Beh cmo
yKaszai Ha TO Ja C/Iy4aj MpeBeHTUBHEe KOHTPOJIE YCTaBHOCTH
KOjH MOCTOjY Y OBOM YCTaBy, 3HaYM CaMO /Ia ce MTOCTYIaK MOXKe
MMOKPEHYTH Tpe 00jaB/bHBaba TOT 3aKOHA, aJIM OJJIyKa Cy/a je
yBeK 0 06jaB/beHOM 3aKOHY, Tj. Ta OJJIyKa Cyja CTyIa Ha CHary
JAHOM 00jaB/bHBaba TOT 3aKOHA.
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9.2. Cactae u u36op cyauja YcTaBHOr cypa

YcraBom Peny6iuke Cpbuje je mpornrcaHo Ja ce YCTaBHU CY,
Cp6wuje cacToju o 15 CyaMja M3abpaHNX WM UMeHOBaHUX (y 3a-
BHCHOCTH Of, TOCTYITIKA) Ha J;eBeT IO/IMHA U C IIPABOM jOLI j€IHOT
uz6opa. Iler cyauja 6upa HapogHa ckyniutTrHa Ha OCHOBY Mpe/-
JI0Ta 10 KaHAMJaTa KOjU J0/1a3H Of, IpejceAHNKa PerryOvike, et
CyAvija UMeHyje IpeaceJHUK Pery6iiike Ha OCHOBY IIpeJIora of,
10 KaH/AM/IaTa Koje My je moaHena HaposgHa ckynuiTuHa U et
cyauja uMeHyje BpxoBHM KacallMOHHM CyZ Ha OCHOBY ITpeJJjIora 10
KaHJAMJaTa KOjU IMTOJAHOCH 33jeJHUYKA ceJHULIA Brcokor caBeTa
cyactBa u [IpykaBHor Beha Ty)XualTsa.

Yera Cpbuje npormucyje ycioBe 3a u360p cyzuja oBor cyga. Ctpo-
KU YCJIOBU 32 U300P, Y MOT/Ie/ly CTApOCTH M MCKYCTBA MTpeCTa-
B/bajy CTAaHAAPJ,y CBUM CHCTeMHMa KOjH OBaj CyA UMajy. 3a cyauje
YcraBHor cyza 6upajy ce MCTaKHYTH TPaBHULY, 4! ¢ MUHUMaTHO
40 TOJVHA XXUBOTA M 15 TOJWMHA MCKYCTBA y MPABHOj CTPYLIU.
Cyzuje oBor cyzia U3 CBOTI' cacTaBa OMpajy MpeAcefHUKA Ha Tie-
puog ox, Tpu rogune. [Tonoxaj cyauja YeraBHor cyga ogpelyje u
3abpaHa o6GaB/batba Apyre jaBHe Wiu npodecroHanHe GyHKIHje
WJIM TI0CJIa, C THM /I je U3PHUYNTO JO3BOJbEHO Ja ce OHU GaBe
npo¢decypom Ha IpaBHOM ¢aKynTeTy, aau camo y Cpouju, c Tum
Jia ce GIVDKY YCJIOBH 3@ TO MPOIHCYjy 3akoHOM. O MMyHUTETY
cyauja YeraBHOT cyga (Koju ofroBapa MMyHHTETY HAapOJHHUX
[IOC/IAHUKA) OfiTy4yje YCTaBHU CY,.

3a pas/MKy of1 CyAMja APYTHX CYA0Ba, T7ie je TO IPeIyLITeHO 3aK0-
HY, pas/Io3¥ 3a MpeCTaHaK MaH/aTa cyAuja YeraBHOT cynayTephe-
HU cy HenocpegHo YcraBoM. Cyzuju YeraBHor cyza dyHKuMja

[43] Buwe o cTaHpapay ,MCTaKHYTU NPaBHUK", HEroBOM cafpiajy, onpaBjaHoCTU 1
noTpe6u ycTaBHOr npeuusuparsa y MeTpos, B. ,IcTakHyTM NpaBHUK" — noce6aH ycnos
3a n36op cyauja YCTaBHOr cyfia WM npasHa ycTaBHa HopMma. Hayka — 6e36egHocT —
nonuywuja, 6p. 3/2013, cTp. 41-51.
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rpecTaje KCTEKOM BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH W HMEHOBaH,
Ha HeT0B 3aXTeB, Ka/ HAITyH! 3aKOHOM IPOTIHCaHe OIIIITe yCI0Be
3a CTapOCHY IeH3Hjy uau paspememeM. Cyauja YeraBHOT cyza
paspeliiaBa ce ako MOBpeAH 3abpaHy CyKoba MHTepeca, TPajHO
M3ryOU pajHy CIIOCOOHOCT 3a AY)KHOCT CyAHje YCTaBHOT CYAa,
Oyze ocyheH Ha KasHy 3aTBOPA WM 3a KOKIbHBO ZI€I0 KOje ra
YUHU HeIOCTOJHUM IY)KHOCTH Cyauje YeTaBHOT cyaa (YWiaH 174).
O npectaHKy MaHjaTa oguty4yje HaposHa cKyniuTrHa, Ha peji-
sior oBaurheHyx mpezarada 3a U360p, @ HHULIMjATHBA MOXKeE
MTOTULIATH U OfI, CAaMOT YCTaBHOT CyZa.
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