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10. TeputopujanHo ypehemwe

TepuropujanHo ypehere npesicTaBsba Apyru A€o MaTepHje o yc-
taBHOM ypehersy. OHo je oppehero o6rkom apykaBHoTr ypehema
(yHMTapHa MM CJTOYKEHA IP)KaBa), anv uMajyhu y BUzy 1a ce o-
KaJTHa CaMOYIIPaBa, Kao BeroB HajBa)KHHjH aCIeKT, U lelleHTpa-
JTM3aLMja YOITIITe, TOCMATPa M Kao 06/TMK OrpaHUYeha p)KaBHe
BJIACTH, aJI1 U IeMOKpATHU3alivje JPyLITBa, OHO ce MOXKe TOCMaT-
paTH 1 Y KOHTEKCTY IIOJIMTUYKOT ITopeTKa. OcuM Tora, TojeAriHe
npxase (Benuka Bpurtanwuja, [lancka, ®uncka, [Mopryranuja,
Mongasuja utg.), a mely touma u Perry6uxa Cp6uja, mocenyjy
Yy CBOM cacTaBy u TeputopujaiHe ayroHomuje. C 063upom Ha
TO /Ia CY Pas/IUYIUTH Pa3/Io3H ONpeZeIN BIXOB HaCTaHaK U
KOHCTHUTYLIMOHAIU3ALIHjy, Pa3/IMYNTA Cy U pellieba y yIIOpeHOM
IIPaBy O IOJIOXKAjY U YJI0O3U TEPUTOPUjaTHUX ayToHOMUja. Mnak,
dYHKLMOHMCabe AP)KaBHE BIACTH, KA0 U MOJIMTUYKOT CUCTEMA
YOTIIIITe, TEIIKO Ja Ce MOXKe OBOjeHO ITOCMAaTPATH Off KOHKPETHOT
JIPXKaBHOT, M Y OKBUPY Hera — TepuTopHjanHor ypehema.

[To cBoM sp)xaBHOM ypehemwy Peny6mka Cp6uja je yHuTapHa
(mpocra) gp)xaBa. YHUTapHe Jp)KaBe Cy CBe OHe [pXKaBe y
KOjUMa JIp)KaBHY BJIaCT Ha 11e/10j ’BbUX0BOj TEPUTOPHUjHU BPIIU
jeIMHCTBEH M XOMOTeH CUCTeM ApyaBHux oprana.l! Taj cucrem

[11  Opyrv o6nuk apxasHor ypeherba npeacrasiba pepepanHa (CrnoxeHa) apxasa. Hby
KapakTepuLly Tpu Hauyena: cynpematuja penepanHor ycTaBa Hag NpaBoM defepanHux
jeauHuua, ayToHoMmja hefepanHux jeamHua v yyewwhe dpefepantux jeavHuay Bnactu
denepauuje. Y denepanHoj apxasu je Ap>xaBHa BrnacT nofesbeHa usmehy depepauuje
1 pepepanHux jeanHuULa, Koje MMajy KapakTep (HecaMocTanHux) apxasa. depepauyja
ce cMmaTpa CyBepeHOM, OHa je MeflyHapoaHonpaBHu cy6jekT, a dheaepanHe jeauHuue,
nopep rapaHToBaHe ayTOHOMHOCTH, yyecTByjy y BrnacTu depaepauuje (MpBEHCTBEHO
KpO3 Apyru oM napniameHTa). CXOAHO TOMe, y HiMa NocToje ABa CcUCTEMA APXKABHUX
opraHa: 1) defepanHu u 2) cuctem opraHa defepanHux jeauHuua. depepante
jeAvHULEe NpeACTaB/bajy YHUTapHe 3ajeHULLE, Koje Takof)e Mory 6UTH LieHTpanmM3oBaHe
1 fleLieHTpanmsoBaHe.
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IP)KaBHUX OpraHa YMHe LeHTPaIHU OPTaHH, YHje je CeHILITe,
10 TIPaBUJIY, Y IIaBHOM I'pafly ¥ OpOjHHU HELleHTPaIHU Opra-
HH, KOjU CBOje MmocyioBe 00aB/bajy MO YUTABOj TEPUTOPHUjHU
Ip)XaBe, TAe Cy U cMellTeHU. Mmak, HeLleHTpPaJIHU OpPraHu
MOTy GUTH ApPXKaBHHU U HeAPXXaBHU. AKO Cy HelleHTpaHU
OpraHU APXXaBHHU OPTAaHH WM HUXOB /I€0, TO NMPeLCTaB/ba
IeKOHLEHTPALH]y APXXaBHUX IIOC/IOBA, KOjoM ce 00e36elyje
eduKacHUje BpLIebe JpP)KaBHE BIACTH, Y OLHOCY Ha HbUXOBO
BplIEbe U3 jeiHOT LeHTpa.? Pacriopes HelleHTpaTHUX OpraHa
je yC/I0B/beH pernoHaIHUM HJIH JIOKQJIHUM II0CeOHOCTHMA U
nmorpebama, a moceGHO rpeMa 6Pojy CTAHOBHHUKA, IPUPOLHU U
CaAPIKAjy HUXOBUX IeTATHOCTH.

Y TUNUYHOj YHUTAPHOj APYKaBH, MAp/JIaMeHT, Blajia U ued ap-
YKaBe OPTraHW30BaHU Cy MUCK/BYIMBO Kao LIEHTPaTHU JPXKaBHU
OpraHu, LITO MPOU3/Ia3U KaKO U3 YMIbeHUIle Jja CYy jeAUHU U
jeAMHCTBEHU, TAaKO Y U3 YHIbeHUIIEe /1a Ce IhbHXOBe OJTyKe JOHOCe
U Ba)Ke IOlje JHAKO 3a LiesTy TepuTopHjy ap)kase. C npyre cTpa-
He, yIIPaBHH U CY[CKU OPTaHU Cy TH KOjU JOHOCE TI0jeIUHAIHe
MpaBHe aKTe U MpejlysuMajy TMojeJrHadHe pajibe mpema CTa-
HOBHHUILTBY, KOje je Ha [|eJI0j TEPUTOPH)jH, a ce 360r Tora Kao
HelleHTpa/THH JpXXKaBHU OPTaHH I10 IPaBUITY T10jaBJbyjy YIIPaBHU
Y CyZicKY Opra"y. HelleHTpasHUM Ap)KaBHUM OpraHyMa He CMa-
TpPajy ce OpraHu TepUTOPHjaIHe Ay TOHOMUje MJIH JIOKaTHe CaMO-
yTipaBe, jep OHHU TPe/ICTaB/bajy AeLleHTpaTn30BaHe HeJp)KaBHe
OpraHe, ajii ¥ lbbMMa MOXKe OUTH ITOBEPEHO BpILEHhe M10jeUHUX
JIPYKaBHUX IIOCJIOBA.

ITpema ogHOCY IIleHTpaTHUX U HelleHTpaTHNUX OpraHa yHUTap-
He Jp)KaBe MOTy OMTH LIeHTpPa/M30BaHe U JeleHTPaTn30Ba-
He. Y LIleHTpa/JIM30BaHUM Jp)XaBaMa HelleHTPa/JIHU OpPraHU Cy

[2] Nycuh rosopu o ,npukpuBeHoj AeueHTpanusauuju”. Mycuh, E. (1989). Hayka o
ynpasu. Kb, 1. YBogHa nutama, Ynpasa y ApywTBY; YnpaBa Kao JbyfcKka AjenaTHocT.
3arpe6: HapoaHe HoBWHe; MpaBHK dakynTeT.



Hapko Fonuh
YctaBHo ypehere 7
OPYrn OEO

Hajuewhe gp)XaBHU OpraHy (WM JeI0BH JPXXaBHUX OpraHa)
KOjH Cy AUCTOUMPAHU U pacrnopelhenu 1o 1esnoj ap)kaBHOj Te-
puropuju. [lo cBOjoj cylmITUHY, HAYMHY pajia U OJJTyYHBawy,
ITOCTaB/bakby U pa3pellaBaiby BbUXOBUX PYKOBOAWIIALIA, OHU CY
LIeHTPaTHU OPTaHH, CaMO TePUTOPUjaTHO pa3MelITeHU BaH
[JIaBHOT TPaZa, Tj. ped je 3alpaBo O Je/0BUMaA LieHTPAaTHOT
oprana. OBakBa Jp)kaBa ce Ha31Ba LIeHTPaTHU30BaHOM, jep CBe
OJIJTyKe y LIeHTPY ZOHOCe LJeHTPaJIHU JP)XaBHU OPTaHH, a Me-
XaHH3aM TepPUTOPHjaTHOT pa3MellTarba OPraHMU3alMOHUX je-
JWHULA eHTPaTHUX OpraHa I10 AP)KaBHOj TEPUTOPHUjH Ha3UBa
ce JeKOHIeHTpanuja. Yak U KaZla TH HelleHTPaJHU OpraHUu
¢dbopmanHo HUCY [1e0 AP)KABHUX OpraHa, Hero HIp. OpPTaHU je-
JOUHHILA JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe, /Iy Cy y TOTIYHOCTH rogpehe-
HHU IleHTPaTHUM OPTaHNMa, ’bUXOB OJHOC Ce MO)Ke O3HAYNUTH
LEeHTPanu3auujoM (alu He U AeKOHLEHTPALUjoM).5!

JpxaBa Koja Ap)kaBHe IIOC/IOBe BaH CBOT CeJUIITA IIOBepaBa
HeJP)KaBHUM HELIeHTPAIHUM OPTaHMMA (JIOKaIHe caMOyIIpaBe,
TEPUTOPHjaTHE AYyTOHOMU)E), KOjHU Cy TIO TPABUITY HEMTOCPEIAHO
6UpaHH, Ha3MBa Ce el eHTPATM30BAaHOM APXKaBOM, a HAUYMH
TaKBOT OPTaHM30Baba PXKaBHUX I10CJIOBA HA3MBA Ce IeLleHTPa-
nu3auyjoM. HemeHTpanHy opraHu Ccy y OBOM CIIy4djy JeLieH-
TPa/IM30BaHM; OHU HUCY, KA0 Y LIeHTPAIM30BaHOj AP)KABH, [,€0
CHCTeMa LIeHTPaHUX opraHa, Beh y Bpiuemwy cBojux mociosa
nocesyjy oapeheHr HUBO CAMOCTA/THOCTH, Te He ITOJJIeXY KOH-
TPOJIU LIeJTMCXOLHOCTH CBOT pasia. KoHTposia Kojy Ha/i ibMXOBHUM
PaZioM Bplile LIeHTPaJHM OpPraHyU 0GyXBaTa CaMO 3aKOHUTOCT
HUXOBOT pPajia.

[3] LieHTpanHu opraHu y 0BOM cUCTEMY MOTY Aa HapeAe HeLeHTpasHUM opraHuma
KakBe akTe he [OHOCWUTM, KOHTPOMULWY HUXOBe aKkTe (YKbyuyjyhu u HuxoBy
LIe/IMCXOHOCT, @ He CaMO 3aKOHUTOCT) U MOry Aa UX Metbajy. [leLeHTpann3oBaHu
cMUCTEeM Tako HelwTo He omoryhaBa, Beh ce CywTuHa oAHOCa cacToju y ToMe jAa
LIeHTpanH1 opraHu AoHoce oniiTe akTe (To NPaBO Yy OrpaHUYeHoj Mepu MOry UMaTu u
HeLleHTpasHK), Te BpLLe KOHTPOJTy 3aKOHUTOCTU aKaTa HeLleHTpasHUX opraHa. Bulue o
Tome y: Jlykuh, P, KowyTuh, 6. & Mutposuh, [l. (2001). YBog y npaBo. Beorpaa: Cnyx6eHn
nuct CPJ, cTp. 306—-308.
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JeeHTpanusanuyja mo CBOjoj CyWITHHA MOXe O6UTH PyHK-
LIMOHAJ/IHA U TaJia NMOAPA3yMeBa MpeHolleke oBlauthema 3a
obaBmatbe ogpehenux gpyxaBuux nocsiosa (jaBHa opnairhera)
Ha onpeheHe opraHu3anuje HeTepUTOPHjaTHOT KapaKTepa
(HIIp. Ha IPUBpeAHE WM aJBOKATCKE KOMOPE, YHUBEP3UTETE
nmu nipegy3seha, ycraHoBe), ipu yeMy LpiKaBa MIIaK 33pyKaBa
oxnpeheny koutponny GyHkuujy. Ycrasom Cpbuje Tako ce pej-
Brubha MmoryhHoCT fa ce 3akoHMMa oBepaBajy jaBHa oBrarhema
He CaMo peryJIaToOpHUM TeInMa, npenysehuma, ycraHoBama u
IPYIUM OpraHu3anyjaMa Hero W mnojeguHumuma. Tu cyGjekTu
nocezyjy onpeheny ¢pyHKIIMOHAIHY CAMOCTATHOCT, ZOK IpXKaBa
KOHTPOJIHILIE 3aKOHUTOCT BHUXOBOT pasia. [TocebaH 061K GyHK-
LMOHAJTHE JIeLieHTPaIu3aliKje, KOju ce 360T CBOT UCTOPHjCKOT
3Ha4aja M3/1Baja Uy moceOHy KacPpUKALMOHY je JUHULLY, jecTe
MepCcoHasHA JelleHTpaIn3alirja, Koja IpeCTaB/ba TI0BePaBambe
onpeheHnx moc/s0Ba HETEPUTOPHjATTHUM KOJIEKTUBUTETHUMA
(HIIp. caBeTH HAIIMOHATHMX MalbHHA, BEPCKE 3ajeHUIIE), aJIHh
OHA JJaHAC MMa /IaJIeKO Mab{ 3HA4dj Hero y CpejieM BeKy
(beymanmsam), Kaza je mpeoBraZaABao MEePCOHANTHU MTPUHIIMIL
MpHMeHe Mpasa.

Jpyru o61uK geueHTpanu3anuje je TepUTOpHjaHa JeleH-
Tpa/zu3anyja, Koja 3Hauu MpeHollehe ogpeheHnx Ap)KaBHUX
[OC/IOBA HAa TepuUTOpHjasHe KojaekTusurere rpahana. Kao
Cy0jeKTH rpaBa Ha 06aB/batbe TUX MIOC/IOBA T10jaBJby ce rpahanu
Te JIOKaJTHe jeJUHHLIE, Koja MOXKe GUTH Marba (HITp. OMIITHHA,
rpaa), anu v Beha (HIp. pervoH viv oKpajuHa), HeIOCPesHO
WJIY ITPEKO U3abpaHuX OpraHa.

Peny6nuka Cp6uja, kKao yHUTapHA Jp)KaBa, rmocesyje ABe BPCTe
HeLIeHTPaIHUX OPTaHa, OHUX KOjU CY Jie0 LIEHTPATHUX (ZEeKOHLIEeH-
TpaLMja) ¥ OHKX KOJH CY He/IP)KaBHOTI KapaKTepa, a TO Cy OPraHu
jeIMHMIIA IOKAJTHE CaMOYTIPaBe M ayTOHOMHHMX MOKpajuHa (me-
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penTpanusayuja). Crora, oHa npesCTaB/ba AeLeHTPaTU30BaHY
npxasy. Mimajyhu y Busy 1a HUBOM TepuTOpHjaIHE TONTUTHYKE
opranu3anyje (oxaaHa camoympasa — All - Peny6vika) HUcy
HCTH Ha 11e/I0j ’eHOj TepUTOPHjH, OHa je aCUMeTPUYHO JlelleH-
TpanusoBaHa. JlekoHIleHTpalMja He Mpe/iCTaB/ba MTpeiMeT OBOT
M3/1arama | NpeficTaB/ba MaTepyjy yIpaBHOT IpaBa. JlemeHTpa-
JIN30BaHU OPTaHHM Cy OPTaHH jeJUHHIIA IOKa/THe cCaMoyIIpaBe Te
OpraH{ ayTOHOMHUX IIOKPajyHa, ¥ 6uhe feTa/bHUje U3/I0KeHu. Y
TOM ITOT/Ie/ly, y3 U30CTaB/bake paclipaBa O TOMe Jja TN Cy JIOKaTHa
CaMoyIIpaBa v TEPUTOPHjATHA Ay TOHOMHja OO/IHK IeLieHTpaI3a-
11yIje y OCHOBHOM WJIM IIIPeM CMUCITY, 3a IOTpede OBOT U3/1arama
6uhe mocMaTpaHU Kao eJIeMEeHTH TepUTOPUjaHOT ypehemsa.

10.1. AyTOHOMHa NoKpajuHa
10.1.1. Mojam u o6enexja

AyTtoHomHe noxpajuHe y Perry6munun Cpouju nmpescrasbajy 06-
JIUK TepUTOpHjaiHe ayToHoMmyje. Y Perrybnuuy Cpbuju nocroje
ATl Bojsoguna u AIl KocoBo u Mertoxuja. OHe cy gepuHucaHe
Kao ayTOHOMHe TepUTOpHjaTHe 3ajelHHIIe OCHOBaHe YCTaBOM
y KojuMa rpahanu ocTBapyjy nmpaBo Ha MOKPAjHUHCKY ayTOHO-
mujy.5! Jeana on HoBrHA YeTaBa U3 2006. TOAMHE jecTe pasniuKa

[4] Osaj Mmopen feueHTpanusauuje MOXe ce MOABECTU MoA T3B. GpaHLyCcKu Moaen
(Mogen pynnor konoceka) Koju noapasymeBa ABe BPCTE HeLEHTpPasHUX opraHa —
[leLieHTpanM3oBaHe U LIeHTpanu3oBaHe, 3a pa3finky of T3B. eHrnieckor Mogena (jegHor
KoJloceKa), re nocToju CaMo jefiHa BPCTa HELEHTPAsHUX OpraHa, Koju cy AelMMUYHO
LeHTpanu3oBaHu, a AeNUMUYHO AeleHTpanusoBanu. Jlykuh, P, Kowytuh, B. &
Mwutposuh, [. (2001). ¥YBog y npaBo. Beorpag: Cnyx6eHu nuct CPJ, cTp. 307-308.

[5] MpaBo Ha MoKpajuHCKy ayTOHOMUjy W NOKasHy caMoynpasy MpeAcTaB/ba jefHo
ofi Hauena YctaBa. HbuMe ce orpaHvuyaBa Ap)kaBHa BnacT (4naH 12). Mnak, To Huje
Cy6jeKTMBHO MpaBo, Hero o6/uK AeueHTpanusaumje, KOjUM ce BNacT orpaHuyaBa u
npuénuxkasa rpahaHuma.
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y MOJIOXKajy ayTOHOMHHUX noKpajuHa. All BojsoauHa nocenyje
ayTOHOMHU]jY Koja je OKBUPHO ypeheHa YcTaBoM U fieTa/bHUje
3axoHoM o yTBphHBamy HapIe)KHOCTH, Te cBOjuM CTaTyToM; TO
je T3B. 06MYHa ayTOHOMHU]a. 3a pasnuKy of e, KuM noceayjy
CYWITUHCKY ayTOHOMM)Y.”! CyluTHHCKA ayTOHOMHja He IPeCTa-
B/ba Teopujcku oppehen nojam. OH Tpeb6a a 06yxBaTH 3HATHO
LWIVPH CAAPXK]j, Behe Hazie)xHOCTH, Te 1a TOKPUBA CBAaKHU 00JTUK
ayTOHOMHOCTH KOjU He HapyllaBa TePUTOPHjaIHY L[eJIOBUTOCT
u cyBepenurter Peny6nuke Cpbuje, y ckiany ca Pesonyuujom
1244 CaBeta bes6emgnoctu YH u3 1999. roauHe. JacHo je ma ce
Pajiv O IIMPOj AayTOHOMMUjU Y OZHOCY HAa OOUYHY, YMja ropbha
Mepa Mo)ke GUTH CBe OHO LITO HYje He3aBUCHOCT (BHLIE Of ay-
TOHOMMj€, Matbe Ofi He3aBUCHOCTH). [Tonokaj ATl KuM 6Guhe
ypebeH Tek moHOIIEHEM 3aKOHA O CYLITHHCKO] ayTOHOMUjH, 3a
KOjH je mpeABuheH MocTymnak 3a npomeHy Ycrasa. Takohe, mo
MOCTYIIKY 3a POMeHy YcTaBa oMmoryheHo je 1 OCHHUBatbe HOBHX
ayTOHOMHMX [TOKPAjHHa, IITO TaKole ITpeCTaB/ba HOBUHY YCTaBa
u3 2006. rogune. [Ipemior 3a mpomeHny norude o rpahana, Ha

pedepenpymy.

[6] Monoxaj TepuTopujanHux ayToHOMMja y OKBUPY Cpbuje Merbao Ce TOKOM
roguHa: of 1946. roguHe (moHowere npBor YctaBa HoBe JyrocnaBuje), Npeko
YctaBa JyrocnaBuje u Cpéuje u3 1963. (M HUXOBUX amMaHAMmaHa), Ao YcTaea
COHPJ n CPC us 1974, kapa cy ayTOHOMHe NOKpajuHe fobune apxaBHe (yHKuMje,
C npaBoM ABOCTPYKOr npeAcTaB/batba (y opraHuma peny6nuke u depepauuje),
mvwasajyhn Peny6nnky Cp6ujy OCHOBHMUX (YHKUMja Ha TUM JAenoBUMa HeHe
TepuTopmje, NpeaBuhajyhin 3a by CUMB0IMYHE HAANEXHOCTH, YNME je OHa AoBefleHa
y HepaBHOMpaBaH MosnoXxaj ¢ Apyrum penyénukama y depepauuju. Y Tom nornegy
YctaB Couwujanuctuuke Peny6nuke Cpbuje Yak je npeBaswiasuo rapaHuuje
ayToHOMMUje pepiepanHor yctaBa. AMaHAMaHu Ha YctaB CPC u3 1989. genumMuyHo cy
OorpaHuYMnIM ayToHOMHOCT (TayHuje KBasuApXKaBHOCT) MokpajuHa. YctaB Cpbuje ns
1990. yKMHYO je KBasMAPXaBHOCT MOKPajuHa, YyCNOCTaBUO ApXKaBHE HaAJIEXHOCTU
Peny6nvke Ha Lien0j heHOj TEPUTOPUjU, Te ayTOHOMUjY OrPaHMUMO Ha OHY Mepy Koja
He yrpo)xaBa [Ip)KaBHO jeAUHCTBO U MHTerpuTeT Peny6nuke Cp6uje, anu ce peLuera o
ayTOHOMMUjY NPaKTUYHO HUCY NPUMeHbUBana Ha Teputopuju Al KuM ycnepn akTUBHOM
6ojkoTa BehuHe anbaHCKOr CTaHOBHUWTBA nokpajuHe. YctaB u3 2006. roguHe
ayTOHOMHe MokpajuHe ypefjyje Ha HUBOY Koju ofroBapa ctaHgapay (yCnoBHO peyeHo)
TepuTopujanHe ayToHomuje y EBponu, ca MoryhHowhy ycrnocTtaBsbatba KpeaTUBHUX
pelwerba 3a Al KuM.
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TepuTopujanHe ayToHOMHUje Cy /IeJIOBU TEPUTOPHje YHUTapHUX
JIpXXaBa, KOjU Cy IO CBOM IIPaBHOM II0JIOXQjy Pa3/INYUTH Of,
OCTaTKa TePUTOpPHje Te Jp)KaBe, Tj. OHU CY MOTUTUYKO-TEePUTO-
PHja/IHH M3y3eTaKy Toj ApkaBy. OHe Cyy CBeTY peJlaTUBHO peTKa
TTojaBa — MOXKe ce cMaTpaTH Ja MX JAaHaC HajBUIIIe MMaY 22 IpyKaBe
y ceery (Benuka Bputanuja, Utanuja, [llnanwuja, [Mopryranwmja,
Haucka, Puncka, Uuauja, Kunauta,). [laxse, To cy nojeAuHavYHN
JleJIOBU TepUTOpYje jeiHe YHUTapHe ApyKaBe, u3dyses lllnanuje u
Hranwje rze je To uena reputopuja.” PasHoBpcHe moceGHOCTH
JenoBaozpeheHNX ap)kaBa, UCTOPHjCKH, ETHUYKH, reorpadCcKi,
€KOHOMCKH UT[,. 3aXTeBajy M OIIPaB/aBajy M0Ccef0Bambe ocebHOr
II0JIOXKaja THX [ieJIOBa, KOjU yKJbydyje oApehenu HuBo camocTa-
JIOCTH KOja IIpeBasnIa3u HUBO JIOKaIHe CAMOYIIpaBe, yK/byuyjyhu
y Behoj Mepu MOIMTUYKY KOMIIOHEHTY.[®!

CaZip>KUHCKH, CyLITHHA TEPUTOPHjaJTHE Ay TOHOMUje TpeCTa-
BJ/ba [10CEJI0Babe CAMOCTAJIHE, A/IU OTPAHUYEHE 3aKOHOABHE
B/IacTH (rp4. auto - caM ¥ NOMoOS — 3aK0H). To 3HAYM J]a TEPUTO-
pUYjasiHe ayTOHOMHje UMajy IIPaBo Ja JOHOCe TPUMapHe ITpaBHe
aKTe — 3aKOHe (y MaTepHjaHOM CMHUCITY) KOjH Ce JOHOCe CaMO

[71 Y Teopuju ce LUnaHuja n UTanuja yaumajy Kao npumepw permoHasnHe apxase, jep
je uena HuMxoBa TepuTopuja U3fesbeHa Ha pervoHe. Mamehy Hux nocToje pasnuke y
nornefly NpaBHOT MOJIOXaja, NMPBEHCTBEHO HAANIEXHOCTW, a HeKaj U opraHusauuje
BlaCTU Yy OKBWPY HMX. MNak, TW PEerMoHn cy Mo CBOM cafpXajy TeputopujanHe
ayToHOMMje.

[8] Wmajyhmu y Bugy Yecto HaBoheHy TBPAHY O ,MCTOPUJCKOM yTeMesberby" ayTOHO-
Muje BojBoamnHe, Cumosuh ¢ npaBoM HaBoAM: ,YKONIMKO Ce OCBPHEMO Ha nepuoj, npe
npucajeautberba MoXe Ce 3aKk/byuuTun fa BojBoauHa HUKaja Huje 6una 3aokpyxxeHa u
jeAVHCTBEHa TepUTOpHMjaHa LenivHa HUTU je pacnoniarana noIMTUYKOM ayTOHOMUjOM y
oKBUPY Xa636ypLuke MoHapxuje. Monoxaj Cpba y Xa636ypLukoj MoHapxuju jow o XVII
Beka 3aCHMBAO Ce Ha LLlapCKUM MpuUBMierujama Koje cy LITUTUE NPeBacXOAHO BepcKa
npaea Cp6a n omoryhaBana UM fia ce okyn/bajy Ha LipKBEHO-HapoAHUM cabopuma.” Cu-
moswh, [. (2019). [la nu je TepuTopmjanHa ayToHomuja BojBoanHe Aeo ycTaBHOT uaeH-
TuteTa Peny6nuke Cp6uje. 36opHuk pagosa pasHor ¢akynteta y Hosom Cagy, 6p. 3, cTp.
805 (803—-832). O ayTOHOMMjU Y UCTOPWjCKOM CMUCITY MOXXE CE FTOBOPUTU CaMO y Nnepuo-
[y coumjanucTuuke Jyrocnasuje, koja je ycTaBuma COPJ u CP Cpbuje ns 1974. roauHe
npeBa3unasuna Teopujcku rnojam ayToHomuje (ca 6pojHUM CBOjCTBUMA KBa3nApKas-
HOCTW), Te 61UNa CKOPO U3jeiHayYeHa ¢ ApyruM depepanHuM jeanHuLama. [loHowehem
YcTaBa Cp6uje 1990. cBojcTBa KBa3WAPXKABHOCTM Cy eIMMUHUCAHA.
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3a ogpehena nuTama, BayKe CaMo Ha TEPUTOPHjU AayTOHOMH]e U
I10 MIPABHOj CHA3U Cy C/1IabHjU Of, APXKaBHUX 3aKOHQ, Tj. MOPajy
ca 1UMa OUTH y carmacHOCTU. TepuTopujanHe ayTOHOMU]E,
JaKJie, YYKUBajy CaMOCTATHOCT y 3aKOHOJABHO] pyHKUMjU (Kao
HajBa)KHUjOj), IITO MX PA3JIMKYje Of TOKaJIHEe CaMOyIpaBse, a
YUHU CIMIHUM denepantoj jeauauin. ! OBu akTH ce He MOpajy
HY)XHO ¥ pOPMaTHO Ha3MBaTH 3aKOHMMA YIIPaBO 300T YHbeHH-
1e 1a Cy Mae IIpaBHe CHare of, AP)XKaBHUX 3akoHa. OBO 1paBo
Ha CaMO3aKOHO/IaBCTBO BPLIY Ce CAMOCTAIHO y OKBUPY yCTaBa,
aJsiy To MpaBo HHje U3BOPHO U OPUTUHAIHO, Hero U3BeJIeHO U
JIoIe/beHO U3 CyBepeHe BIACTH, IITO 3HaYHU Jja Ce MOXKe U jofie-
JINTH ¥ YKUHYTH IIPAaBHO CyBepPEHOM BOJbOM JpPKaBHE BJIACTH.
VY Bplewy 3aKOHOJaBHe Ha/lJIeXKHOCTH 3aKOHU ayTOHOMUje ce
MTOHAIIAjy Kao M3y3ellX Y OAHOCY Ha 3aKOHe JIp)KaBe.

Cagp)KuHY 3aKOHOJABHE Ay TOHOMHj€ IOy HhaBa U U3BPILIHA Ay TO-
HOMM]ja COIICTBEHMX IIPOIIMCA, 4eCTO (a/11 He YBEK) U [IPaBO U3BP-
LIaBarbka AP)KaBHUX 3aKOHA Ha TEPUTOPUjU ay TOHOMHje ca 3HATHO
MamOM camocTanHouhy Hero y nperxogHe age. Tepuropujaite
ayTOHOMMje, TI0 IIPABUJTY, HEMA]Y CYCKY ayTOHOMH])Y, /T 1y OBOM
nuTamy nocroje usysenu ([pernang).t°! 3a pasnuky on moKanHe
camoyIpase, IaKJIe, OBO CY MOC/IOBH KOJH CIA/ajy CAAPXKIHCKH Y
IPKaBHE MOC/IOBE, aJIK UX AP)XKaBa YCTYIa ayTOHOMUjaMa.

AyToHOMHUje MOy 6UTH MMeHOBaHe ycTaBoM (rprmep BojBoprHe
n KuM y Cp6uju) vjiu ce ycTaBOM rapaHTyje TepUTOPHjaHa ay-
TOHOMU]a, a OHa Ce OCHMBA IPYTUM aKTOM, IPBEHCTBEHO 3aKOHOM
(IImanuja). AyToHOMHMja je 3aKOHCKA KaTeropuja, 3a pasauky
og pemepasHe jeAMHMULIE, 3aTO IITO CE FheHE HA/IIE)KHOCTH YBEK
yTBphyjy 3akoHMMa, Y oipel)eHOM yCTaBHOM OKBHPY, YaK U Kaf,

[91 Mapkosuh, P. (2015). YcTaBHo npaBo. beorpag;: MpaBHu dakynteT y Beorpagay, cTp.
537-538.

[10]  Kytnewwh, B. & Tonuh, [. (2017). YcraBHo npaso. Hosu Cap: lNpuepegHa
akapgemuja, cTp. 130-131.
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je ’BHUXOBO TOCTOjame yTBpheHo ycTaBoM. Taj 1eoKpyT ce Haj-
veirhe yrBpljyje cicreMoM Habpajarba — €eHyMepaLyjoM, LITO je
PECTPUKTHUBHHjH METO, aJTH IIOCTOje M IPUMEPH i€ Ce IP)KaBHa
osnaurhema yrBphyjy eHymepainjom, a ayTOHOMHA reHepaTHOM
IIPETIIOCTABKOM CBera I10 OCTATKYy, IITO je IOBO/bHHUje 3a hux. Ha-
IJIKHOCTHY ayTOHOMUja 00yxXBarajy IPBEHCTBEHO OHE 06/1aCTH
JPYLITBEHOT )XMBOTA y KOjHIMa /JIaTH /Ie0 TEPUTOpHje Tocenyje
oapehene cienpuaHOCTH, TOCEGHOCTH (KYNTYPa, 06pasoBarse,
cao6pahaj, mpuBpesa uta.). 3a pasnuxy og pesepaTHmX je JMHU-
1a, ayronomujel ¢y cyGjexTH Koje je Kperpasia Ap)KaBa, CXOJHO
moce6HOCTHMA OpeheHor nema repuropwje.

Jp>XaBHU OpraHu YIIaBHOM IOCe/yjy IpaBo Bpliema HaJ3opa
HaJ, ocTBapuBarbeM ayTroHomuje. OHO 06yxBaTa IpaBo 00ycC-
TaB/halba WM NMOHUINTABabkba HE3aKOHUTUX U HEYCTaBHUX
3aKOHa U JPYrUX aKaTa ayTOHOMHje, a Y HeKUM CjlydajeBUMa
1 pachyllTalka OpraHa ayTOHOMHUje U Mpey3uMarmbe HHUXOBUX
nocsosa. Y Behunu ayronomuja y EBponu gp)xaBHa BracT MMa
3a TEPUTOPHjYy ayTOHOMUje oceOHe OpraHe Koju Bplie Ha/i30p
Ha/ ycraBHoIrhy ¥ 3aKOHUTOLHY BUXOBOT paja (MUHHCTapCTBa,
JP)KaBHU KoMecap, ryBepHep). OCHM TOra, IPHIMKOM IOHOLIEHha
KOHCTUTYTUBHHX aKaTa TEPUTOPHjaTHUX ayTOHOMMjA HEPETKO ce
3axTeBa CaIJIaCHOCT APXKaBHUX OpraHa, IPBeHCTBEHO APXKaBHOT
NapJaMeHTa.

10.1.2. EneMeHTH ayTOHOMMUje

[Tpema oppen6ama YeraBa Pery6inke Cp6uje ayTOHOMHe TO-
KpajHHe pacToa)Xy H3BOPHUM U [TIOBePeHUM Ha/lJIeXKHOCTUMA,
IpY YeMy Cy U3BOPHA OKBUPHO yTBpheHa YcraBoM, a AeTasb-
Ho 3akoHOM. To mpepncTaB/pa ,CTAaHAAPA Kafid CYy Y MHUTAY

[11]  ®depepanHe jeauHuue cy kpeupajyhu cy6jektu, jep ydyecTByjy y Bractu
tdefiepaumje, paBHOMpPaBHe Cy YHyTap Hbe, Te yYeCTBYjy Y MOCTYMNKY yCTaBHe peBu3uje
dbenepauuje, LUTO HACY CBOjCTBA TEPUTOPUjaNIHE ayTOHOMMU]e.
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TEPUTOPHjaIHe ayTOHOMHje (MAKO Ce THM MOBOJOM TELIKO
MO)Xe TOBOPUTH O CTaHJAPJUMa, jep je CBaKa TepUTOpHjaTHa
ayToHoMuja moce6Ha). [ToBepeHe HAANEKHOCTH ce YTBPhHyjy
3aKOHOM (IIPBEHCTBEHO 3aKOHOM 0 yTBphHBamby HaJIeXXHOCTH
ATIB 13 2009, anu u 6pojHUM ApyruMm 3akoHrnMa). OBaj 3aKOH
je MpBOGUTHO 06YXBaTa0 BETUKHU OPOj Pa3MUYUTHX 00/IaCTH U
opnanrhema - Bulle o1 80, U IpeBa3KIa3Ho je YcTaBOM yTBphe-
HU KOHIIeNT MIOKPajuHCKe ayTOHOMHje, Te je YCTaBHHM CyJ, 2012.
1 2013, ogy4yjyhu o ycraBHOCTH ofpenaba 3akoHa u CraTyTa
ATIB u3 2009. 33 BeJIMKU OpPOj BUXOBUX 0fpeAada yTBpAHO 1a
HHUCY y CKJIaJy ca YCTaBOM.

AyTOHOMHe [TOKPajHHEe HEMajy HaJJIEXXHOCT f1a ypehyjy cucrem,
Beh je To mckpyurBa HagTeXXHOCT Perty6inke, HuTH 1a yTBphyjy
Y BoJe MOJUTHKY y 00/lacTHMa Yy KOjuMa IpeMa YCTaBy UMajy
M3BOpHe HaflJIeXXHOCTH. Boheme nonutuke je HapnexxHoct Brage
Peny6vike CpGuje. 3aKOHOM ce He MOXKe ITPOLIMPUBATH YCTaBOM
yrBphen 6poj o6acTu y KojuMa IOKPajUHa 1Mocesyje u3BOpHe
HagexxHocTu. V3BOpHEe HAaJ/IOXHOCTH CafpKe TUTaba Of
MMOKPAjMHCKOT 3Hayaja y HabpojaHUM 006/1acTHMa, Koja Cy Kao
TaKBa yTBpheHa 3aKOHOM.

AyTOHOMHe MTOKpajuHe, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM, ypelyjy nurama
Of, IOKPajUHCKOT 3Ha4aja y 00/1acTH:

1. IPOCTOPHOT TJIAHUPama U PasBoja,
2. MOJ/bONIPUBPE/IE, BOAOTIPHBPEE, LLIyMapCTBa, I0BA, pUO0JIOBa,

TypH3Ma, yTOCTHUTE/bCTBA, 6arba M TIEYHTUILTA, 3ALUTHUTE KH-
BOTHe Cpe/INHe, NHYCTPHje U 3aHATCTBA, APYMCKOT, PEYHOT

[12]  Nonuap, 3. (2009). O yctasHocTu Mpeanora ctatyta Al BojsogunHe. 360pHUK
pagoBsa ca Hay4Hor ckyna ,[peanor ctatyta All Bojeogune”, 1. neuem6ap 2008, beorpag;
MpaBHu dhakynTeT, cTp. 42—44.
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1 xejse3HUYKor caobpahaja u ypehuama nyresa, npupehu-
Bama CajMOBA U JPYTUX IPUBPEAHUX MaHUPecTauja,

3. IPOCBeTe, CIIOPTA, KYATYpe, 3/ipaBCTBEeHE U COLMjaIHe 3allTHTe
¥ jaBHOT MHGOPMHCaha Ha TOKPAjUHCKOM HUBOY.

AyTOHOMHe MOKpajuHe ce CTapajy O OCTBAPHUBAY JbYACKUX
Y MambHMHCKUX IIPaBa, y CKIafy ca 3akoHoM. OHe yTBphyjy
cumboJie TOKpajUHe U HAauMH BuXxoBor kopuirhema. Takole,
ayTOHOMHe TOKPajHHe YIIPaB/bajy IIOKPajHHCKOM NMOBUHOM Ha
HauWH npesBrl)eH 3aKOHOM, U3BOPHUM IPUXOAMMA, 06e36elyyjy
CpeJCTBa jeAMHUIIAMA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe 3a 06aB/babe I0-
BEPEHMUX II0CJIOBA, JOHOCE CBOj OylIeT U 3aBPLIHHU PAvyH.

Y Bpliemy CBOjUX M3BOPHHUX OBJallhema MOKPajuHe JOHOCEe
OTIIIITA aKTa KojuMa ypehyjy muTama o mokpajuHCKor 3Havaja,
y TuM obGnactuma (24 obnacru). Ta omwra akra HeMajy HU
Ha3WB HU CBOjCTBA 3aKOHA, jep je 3aKOHOZABHA BJIACT jeUH-
CTBEHa, a KPyT MHUTamka 0 KOjiMa ce IOKPajHHCKHY OIIIITH aKTH
noHoce yTBphyje ce peny6auMyYKuM 3aKOHHMMA. AYyTOHOMHA
MOKPajuHa MMa HaZIJIEXXHOCTH opranusanuoHor (ypehyje ceoje
opraHe u cnyx06e), puHaHCHjCKOT (ZOHOCH GYlIeT U 3aBpILIHU
padyH), MJIAHCKOT KapakTepa (JOHOCH MPOCTOPHU IJIaH U
IaH pasBoja). OHa ce cTapa ¥ 0 OCTBApUBaIY JbYACKUX U
MambHUHCKUX IIPaBa, a MOXKe /]a yCTAaHOBU U I0ATHA MalbUHCKA
IpaBa Ha OCHOBY 3aKOoHA. HajBUIIM MpaBHU aKT MOKpajuHe
Hocu Ha3uB CTaTyT U mera JoHocu [TokpajuHCKa CKYIMIITHHA
IO MIPeTXOJHOj carnacHocTu HapogHe ckynmtuHe.

CraryToM moKpajuHe, KOjU je MO IPaBHOj MPUPOAU MO 3a-
KOHCKU MPABHU aKT Ca U3BeCHUM crienudpuaHoctuma,™ mo-

[13] CneunduuHocTn ce opHoce Ha cafpxaj Tor akTa — W3BOPHO ypehuBarbe
oppeheHnx nutarba (CMM6OMM, AEMMWYHO OpraHusauuja opraHa), amu U HauyuH
foHoLLerba (NPeTXoAHa carnacHocT HapoaHe CKyMLITUHE).
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KpajuHa ypelyje opranusanyjy 1 Ha/i/IeXXHOCT TOKPAjUHCKUX
opraHa, ajiv oBo oBalrhemwe HYje CaMOCTaIHO, jep je YcTaBoM
yTBpheHo f1a je y IOKa/THOj CaMOYITPaBU M Ay TOHOMHO] ITOKPaju-
HU, CKYTIITHHA HajBULIM OPraH, LITO 3HAYHU /ja UX je 06aBe3ao
Ha CKYNIITHHCKW CUCTEM OpraHusalnyje Biactu. To mpaso je
MOTNyHHje y nornesy ypehema U3BPLUIHUX OpraHa, aju y OK-
BHPY CKYMIITHHCKOT cucTeMa. [Ipema nocrojehem craryry TO
cy TToxkpajuHCcKa Blaza v MOKPajUHCKa yrpasa (MOKPajuHCKA
CeKpeTapujaTv U noceGHe OpraHM3aLyje), Koju Cy U3BPLIHU
opranu ckymutuHe. Ocum Tora, y AI1B mocToju 1 3aliTUTHUK
rpahana (omGyzcman) kao noce6aH opras. Takohe, ayToHOM-
Ha MOKPajHHA MOXXe ocHUBATHU npenyseha, yctaHoBe, jaBHe
areHIyje U Jpyre OpraHu3alyje 3a BpLIeke jaBHUX CTy)KOH U3
CBOje HaJJIe)XHOCTH.

AyTOHOMHUM IIOKPajUHaMa je YCTaBOM rapaHTOBaHO IIPABO Ha
M3BOPHE IPUXO/e, AJIN OHe HEMAjy CaMOCTasIHe Ipuxoze, Beh ce
BpCTa M BUCHHA M3BOPHUX IIPUXOAA MIOKPajuHa yTBphyjy 3ako-
HOM, Kao ¥ IIPaBo [ia y4eCTBYjy y Jeny npuxoga Peny6iuke, Ha
Ha4uMH U y MepH yTBpheHoj 3aKoHOM. YCTaB caipyKy rapaHLyjy
Ia yKyrmHu o6uM Gyiiera mokpajuHe Mopa 6utu HajMmame 7%
Oynera PenryGnuke, unme je mocpenHo obe3belheHa curypHoct
¢duHaHCHpamwa paja opraHa MOKpajyuHe, ajly je U OTpaHUYeHa
CaMOCTa/IHOCT pacIiojlarama, NpoIKcHBambeM obaBese Ja ce 3/7
TOT M3HOCA KOPHUCTH 3a KaluTajHe nHBecTHLHje. OcKuM TOra,
YcTaBoM ce rapaHTyje IpaBo IOKPajUHe Ja ce 3ayXKyje y CKIagy
ca 3aKOHOM U Ioce/lyje UMOBHHY. 32 KOHLIENT jaBHe CBOjUHe
6utHoO je ucrahu ga cy npema YcraBy nmpupogHa 6oraTcrsa U
no6pa ofi OTIITEr UHTEPECa y APXKaBHOj HMOBUHHU. 3a BpLIEHe
[MOBEPEHMUX II0CJIOBA, YHjH je 3HadajaH 6poj yrBpheH 3akoHOM,
Peny6rrika 06e36ehyje cpescTBa moKpajuHu.

[TpaBo Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, KOje Y GYHKIIMOHAITHOM
CMHCJTY TIOipasyMeBa U3BOPHEe HaJJIeXKHOCTH, MOJJIeXe ca-
MO KOHTPOJIM YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH. Braga Pemy6nrike
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Cp6uje Bpiuu Hag30p Hag ycraBHolnhy U 3akoHUTOLThy akaTa
MTOKPAjUHCKUX OPTaHa ¥ MOXKe, ITPe BbHXOBOT CTYIIakha Ha CHary,
MTOKPEHYTH MOCTYMaK rpeJ, YCTaBHUM CYAOM, 2 0Baj MOXKE OZJI0-
JKUTH bUXOBO CTYyTIalhe Ha CHary o KOHavHe ofyKe. Y orjiesy
noBepeHux nocsaosa Pemy6iuka uma 3HarHO Beha HagzopHa
opnamrhema, ca moryhHoirhy KOHTpoJIe BUXOBe LeTUCXOLHO-
CTH, OJ, ITpaBa /ia 3aXTeBa M3BellTaje O IbUXOBOM BpILIEY, Ja
M37iaje Ha/oTe ¥ MHCTPYKIHje U OAJTy4yje T0 Xanbu, Lo mpasa
Ja Y KBannpUKOBAaHUM CHTyauujaMa (OMacHOCT Of HaCTaHKa
3HaTHHje IITeTe, HE3AKOHUTO MM HEIPAaBUIHO 06aB/bame)
HernocpesHO 06aBH MOBePEHH I0CA0 UK IIPUBPEMEHO ITpey3Me
BpILEHEe THX MOCIOBA ([0 120 JaHa).

C mpyre cTpaHe, MOKPAjUHCKH OPTaHU MMajy ITPABO HA MOCeOHY
a6y YCTaBHOM CyZly aKO je I10je AMHaYHUM aKTOM HJIH PabOM
perny6IMYKor opraHa nospeleHo ycTaBHO IpaBo Ha Ay TOHOMU)Y.
OpraHu noxpajuHe MOry IIOKpPeHYTH U MTOCTYIIAK 32 OLieHy YyC-
TAaBHOCTH MJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA WJIN JPYTHUX OMIITHX aKaTa
YKOJIMKO ce ’bMMa oBpeljyje mpaBo Ha MOKPajUHCKY Ay TOHOMHY.

AyTOHOMHMM IOKpajuHaMa je YCTaBOM IPU3HATO U IPaBo Ha
capazmy ca oAroBapajyhuM TepuTopujasiHUM 3ajeHULIAMA U
jeAVHMIIAMA JIOKaJTHe cCaMoyIIpaBe Apyrux 3eMasba. To cy gaxiie
caMo HeIpyKaBHe TepUTopyjaiHe 3ajegHule. OKBUP Te capafbe
rozipadyMeBa MOLITOBalkbe TEPUTOPUjAIHOT MHTErPpUTETA U
npaBHor nopetka Cp6uje U y OKBUPY HeHe CII0/bHE ITOJIUTHKE.
V3 re ycTaBHe Gpopmynalivje poU3/I1asHy Ia capajilba MOpa OUTH Y
CKJIaJy C IOJIUTHUKOM, KOjy, ipeMa YcTaBy, yrBphyje u Bogu Biazsa
PenryGnuke Cp6uje, anu 3aKOHOM O yTBphHBatby HaJIEXKHOCTH
HUje MpeLM3UPaHo Ha KOjH HAYMH Ce OBa ycarlalleHoCT 06e3-
6ebhyje, omHOCHO KOja ce caHKIMja MOYKE TPUMEHHUTH Y CIIY4ajy
[ja IpeKOrpaHMYHA capajma npemaityje yrephenn oxsup. C
JpyTe cTpaHe, YCTaBHU CyZ, je Y OJJIyLIY KOjOM je YTBPAMO Heyc-
TaBHOCT 3HaTHOT 6poja ofipesaba IIOMEHYTOT 3aKOHaA 3ay3€0 CTaB
Jia criopasyMe, HacTaJsie Kao pe3y/ITaT IpeKorpaHuYHe capazibe,
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Mopa zia noTBpAX [TOKpajuHCKa CKYITUITHHA YKOTHKO Ce BHMa
YK€W flaTh HopMaTuBHU Kapakrep. C gpyre crpane (cXxogHO
Y TyMaversy YCTaBHOT CyJa y IIOMEHYTOj OJJIyLH), ayTOHOMHA
MOKPajrHa HEMA TIPABO MPeCTaB/bakba y MUHOCTPAHCTBY, jep je TO
MCKJbY4YMBa peryGruuka HagnexxHocT. Capa/ba CBakako o06yx-
BaTa CaMO M3BOPHE HAJIJIEXXHOCTH TIOKpajuHe.

10.2. JlokanHa camoynpaBa
10.2.1. MNojam 1 eneMeHTH

JlokasiHa caMoyIIpaBa Ipe/icTaB/ba IIpaBo rpahaHa fa Henocpes-
HO WJIM TIPEKO CBOjUX M3abpaHUX MPeJCTaBHUKA YIIPAB/bajy JI0-
KaJTHUM TIOCJIOBUMA Y Y)KUM TE€PUTOPHjaTHUM 3ajeJHUIIaMaA.
JlokasiHa caMoyTIpaBa Ipe/iCcTaB/ba Ie0 TEPUTOPH)e jeJHe Ip)KaBe,
KOja [TOCTOj | Mapasie/THO M KOMIJIeMeHTapHO C ’bOM, TaKo /Ia JI0-
KaJIHa caMoyIpaBa 06yXBaTa JIOKa/IHe II0C/IOBE, 3 HCTOBPEMEHO
Jp>KaBa JIOKaJIHOj CaMOYyIIPaBy MO)Xe TIOBEPUTU U [ie0 CBOjUX
IIOC/IOBA, AKO je TO y MHTepecy epUKACHUjeT U LieTUCXOTHUjer
BpllIera THX NocIoBa. JIokaiHa caMoyTpaBa ITpe/icTaB/ba IeMo-
KPaTCKy YCTaHOBY, jep ce ITyTeM He OTpaHN4aBa Jp)KaBHa BJIACT,
a jaBHU MMOC/I0BU MPUGIMKABajy rpahanmnma.

Hajcrapuju nmpaoGnuiy 10KaiHe CaMOyTipaBe CTapy Cy HajMatbe
KOJIMKO U JP)KaBa U IOLITO ce He OZHOCe Ha MCTe JPYLITBEHe
OJJHOCe, OHE CY Y CTaOM/IHUM JAPYIITBUMA KOMIUIEMEHTApHe.
Moxxe ce cMaTpaTH Aa JIOKaJIHa CaMOYIIpaBa laHac Ipe/CcTaB/ba
YHHBepP3aJIHy [10jaBy, HajLIMPe 3aCTYIUbeHY Y YIIOPeJHOM IIPaBY,
asy C pasIMYUTHM CcaJp)KajeM U 3Ha4ajeM. Kaza ce mocmarpa
Kao CHUCTeM, JIOKaTHa CaMOyIIpaBa MPefCTaB/ba CKYT yIIPaBHHUX

[14] Tomnuh, O. & [Oparojnoeuh, J. (2018). MpaBo Ha npekorpaHUuHy capagrby
AeLeHTpanu3oBaHux jeauHuua y Cpéuju. Kyntypa nonuca, 6p. 36, roa. 15, ctp. 623-638.
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(ynpaBHM opraHwu, jaBHe C/Iy)X6e) U MOMTUTHYKUX MHCTUTYLIHja
(cxymutuHa, Behe, rpasoHaue/THUK, OTMTHYKE OPraHU3aLuje),
Melhyco6HO oBe3aHMX MEXaHU3MOM BJIACTH U AETOBAHEM KOje
je orpaHUYeHO Ha TePUTOPHjY JIOKAIHe 3ajelHNLIe, KOje Aeyjy
Kao peJlaTHBHA ayTOHOMHA 1IeJIMHA, A YjeJHO Cy Ae0 TEPUTO-
pujanHor cucrema apxase. Y Yerapy Cp6uje oHa ce cmarpa
OG/IMKOM OTpaHUYEHha AP)KaBHE BIACTH (YWiaH 12), 3ajeJHO ca
IIOKPajUHCKOM ayTOHOMHUjOM, Te je feTa/bHUje ypeheHa y Aeny
o tepurtopujanHoM ypehewy (cepmu neo). Mnak, 3akoHom ¢y
6/mKe ypeheHa muTama I0KaIHe caMOyTIpaBe.

JlokaiHa caMOyTIpaBa Caip>K| MaTepHjaTHy ¥ MOTUTHYKY KOM-
noHeHTy. MarepujajHy KOMIIOHEHTY YMHE HheHe CaMOCTalHe
Ha/IJIe)KHOCTH, KOjUMa Ce, Kao LITO je MIPeTXOJHO PeuyeHo, MOTy
npuzogaTy ¥ ofpehenu gpxxasHu riocoBu. Camocraste (M3BOp-
He) Ha//Ie)XHOCTH YKHE ITOC/IOBH Off HEIIOCPeAHOT MHTepeca 3a
JIOKAJIHO CTAHOBHUILTBO, aJ/11 je OIICET THX IT0C/I0BA IPOMEHHBA
KaTeropuja, Koja MpecyLHO 3aBHCH OF MPOLieHe 3aKOHOZABLIA.
[TomMTIYKY KOMITOHEHTY YMHU TIpaBo rpahana y y»xoj TepuTo-
PHjaJIHO] jeAMHULY A IyTeM HEMOCPeAHUX U360pa CI060LHO
n3abepy JIOKaIHe opraHe mpekKo Kojux he Tu mocsoBu GUTH Bp-
II€HH, OZFHOCHO [ja HETIOCPEHO yYECTBY)Y Y BPLIEHY THX II0CIO-
Ba (pedepennym, rpahancka nHunMjaTrBa, 360poBU rpahana,
pacnpase uta.). MoryhHocer HenocpepHor yuyenrha je cBakaxo
Beha Hero Ha BulMM HUBOWMA BracTu. CYIITHUHCKO CBOjCTBO
JIOKaJIHe caMoyTIpase jecte 1a rpabaHu HemocpesHO WM TIpe-
KO M3abpaHUX MPeLCTABHUKA OJJTYYjy ¥ YIIPAB/bajy IOKATHUM
3ajegauama.’

[15] MBaHnweswuh, C. (1987). M3BpwHy cnoj y nokanHoj camoynpasm. 3arpe6: MpasHu
dakynTeT y 3arpeby, cTp. 294.

[16] Kyamanosuh, P.(2001). UHCTUTYumje HenocpeHe AeMoKpaTuje y GyHKLMOHUCarbY
nokanHe camoynpase. JlokasHa camoyrnpasa, Bon. 5, 6p. 7—8, cTp. 2.
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Yike TepUTOpHjaHe jeJUHMUILIE YHYTap AP)XaBe M0oApa3yMeBajy
oxrosapajyhy reputopujy y Kojoj ce 10KasHa camOyIipaBa OCT-
Bapyje. Y weHoM ogpehemy 3akoHozaBal Mopa y3eT y 063up
onpehene counornolke, MOMUTHYKE, EKOHOMCKE, KYJITYPOJIOLL-
Ke, reorpadcke u pyre napamerpe (JokaaHa 3ajesHuna). To je
HY>KHO ITPOCTOP KOju roceyje Behu HBO XOMOTeHOCTH Kajja ce
ITOCMATPajy TH ITapaMeTPH, a ICTOBPEMEHO je OBOJ/bHO BETHKH
Jao6e36eau GyHKIMOHKCAbe TOKaIHe caMoynpaBe. OH Mopa
Janocenyje oarosapajyhe nepconante u MmarepujaiHe pecypce
6e3 Kojux OU MMOCTOjare JIOKAIHEe caMoyTpaBe Ha oapeheHoj
Teputopuju 6uao onemoryheno. C TUM y Besu mocroje pas-
JIMYUTH MPUCTYIH ofpehersy TepuTOopHjaiHe OCHOBe TOKaTHe
caMOyIpaBe — OHa Ce MO)Ke OCTBAPUBATH Y MaJIUM jeJMHHULIAMa,
Koje moceyjy Behu [eMOKpaTCKu MOTeHHjasl, IITO jecTe CMHU-
€ao0 JIOKaTHe caMoyTIpase (CIyuITamke BAacTH), anu y3 moryh-
HOCT /ia TAKBa jeJUHUIIA He TToceyje oarosapajyhe pecypce 3a
HopMasHO QyHKIMOHKCcake. C Jpyre cTpaHe, IIOCTOje BETUKe
jeInHUIIe, KOje IToCceyjy pecypce, aii IMajy MamaK JeMOKpaT-
CKOT KallallUTeTa, IIpeBa3nla3e XOMOTeHOCT jeJjHe 3ajeHulle
utA. Y ToM norieny ce npo6ieM MambUX ONMIITHHA MOYXXE MOJH-
¢drKOBaTH CTENIEHOBabeM JIOKATHUX CAMOYTIPaBa MIH lbUXOBUM
moBe3uBambeM (06aBe3HUM MM (AKYITAaTUBHUM), IITO MOXe
Ja pe3yaTupa GopmMupameM 3ajeJHUYKUX OpraHa Wx jaBHUX
cnyx6u."7'Y cBakom ciyuajy, npunukom ogpehuBamba TepuTo-
pUjajIHe OCHOBE MTOXKe/bHO je (4ecTo 06aBe3HO0) KOHCYATOBabEe
CTaHOBHMKA.

Ycnocrasibatbe BULIE HUBOA TEPUTOPHjAIHOT OPTaHU30Batba
(yrnaBHOM 1Ba, pehe Tpu) npeacTaB/ba CTENEHOBAME JIOKATHE
camoympase. Meljy pasnuautum (TepUTOpHjaTHUM) HUBOUMA
JIOKasTHe CaMoyTIpaBe BPIIU Ce TofleNia TI0C/IOBa, TAKO 1A Haj-
yewhe TUMMYHO IOKAIHU MOC/IOBU (HIIP. KOMYHAJIHU) OCTajy

[17]1  Tomnuh, O. (2014). MehyonwTuHcKe 3ajefHULEe Kao MosypervoHanHe (Keasw)
BnacTu. 360pHuk pagosa lpasHor gakynteta y Huiwy, Bon. 52, 6p. 66, cTp. 275-292.
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Ha IIPBOM, a Pa3BOjHU Ha BUllleM HUBOY. CBe jeAMHUIIE IOKATHE
caMoyTIpaBe MOTY /Ia UMajy MCTH TIPABH TIO/IOKA] (Ha/IEXHOCTH,
OpraHusalHjy) U TO IPeACTaB/ba MOHOTHUIICKY IOKAJTHY CaMOY-
mpasy. C gpyre crpaHe, Mely jequHIIaMa JIOKaTIHEe cCaMOyIIpaBe
MOTY [TOCTOjaTH PasjIvKe y IPaBHOM NOJIOKaAjy (pypajiHe U yp-
GaHe, MaJie U BeJIMKe, IUIAHWHCKE W HEIUIAHWHCKE, OCTPBCKE,
pasBujeHe, Hepa3BHjeHe UTZ.), KaJja ce TOBOPHU O TIOMTUTHIICKO]
JIOKQJTHOj CaMOYTIPaBH.

EnemeHnTH 0KanHe caMoyTipaBe, CTaHAAPAM30BaHu U Yy EBpon-
CKOj TIOBeJBH O JIOKaIHOj camoynpasu Caseta Epone u3 1985.
TOAIMHE jecy: YCTaBOM M 3aKOHOM rapaHTOBaH KPYT IOC/IOBa;
CaMOCTaTHO HeloCpeSHO WU NpeCTABHUYKO OJTy4HBabe;
OpraHM3alOHA ¥ TepCOHATHa CAMOCTATHOCT OPTaHa; CaMOCTaJI-
HM MU3BOPM NPUXOAA; MpaBHa 3allITUTa caMOyIipaBe U capajba
HeHMX jeguHuLa. !

Y Be3u ca ogpeljereM OC/I0Ba IOKAIHE CAMOYIIPABE, Y TEOPHjU
Ce TOBOPY M O Hauyesly CYNCUUjapHOCTHA Ka0 OCHOBHOM Haue-
J1y 3a JUCTPUOYLIMjy HaJJIeXXHOCTH n3Mehy pasauunTux HUBoa
BJIACTH, IIpeMa KoMe OU CBU TOC/IOBH KOjU HUCY Y UBPUYIHUTO]
HA/JIe)XHOCTH BULIEr HUBOA a edprKacHMje O6u ce 06aB/baiu Ha
JIOKaJIHOM HUBOY, OWJIN Y HA//IEKHOCTH JIOKAJIHE CaMOoyTIpaBe. !
CyncuanjapHocT uctrde v EBporicka moBesba 0 JIOKaTHOj CaMo-
ynpasu (41aH 4). T MOC/IOBH CY yI/IAaBHOM YTIPaBHU MTOCIOBH 1
mocioBu 06e36eherba jaBHUX CITY)KOH, AT OHU YKIBYUYjy U jejaH

[18] BnatkoBuh HaBOAW Aa cUCTEM NOKaNHe caMoynpaBe NpefcTaB/ba Takas nopeaak
[lenoBa Koju M3paxkaBajy cam rnojam JlokasHe camoynpaBe, NMPeKo Kora ce oCTBapyjy
HbeHN OCHOBHM LU/bEBW, a TO Cy: NpaBo rpafaHa Aa y4yecTByjy y Bohjerby NOKanHuUX
jaBHWX NOCOBa; NOCTOjaHe eMOKPaTCKM 06pa3oBaHMX OpraHa, NoCpesCTBOM KOjux ce
[loHOCe OfJyKe; Aia NoKanHa caMoynpaBa, y OKBUPY Koju je yTBpheH 3akoHoM, ypefyje
1 ocTBapyje MOCJIOBE y UHTepecy NOKasIHOr CTaHOBHULITBA, Kao U Aa 3a Te Lubese
pacnonaxe noce6Hum cpeacTauma. Bnatkosuh, M. (2009). paBo sokanHe camoynpase.
MpaBHu bakynTeT 3a NnpuBpedy u npasocyhe, cTp. 79—82.

[19] Bnatkosuh, M. (2009). fMpaBo nokanHe camoynpase. [paBHW GhakynTeT 3a
npvBpeay 1 npaeocyfe, cTp. 73—75.
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(orpanuyeH) 6poj HOPMATUBHUX, TIAHCKUX, OPTAHU3ALMOHUX
1 UHAHCH)CKUX TIOC/IOBA.

10.2.2. JlokanHa camoynpasa y Cp6uju

Y CpOuju oCTojU jeAHOCTEIeHa JIOKA/IHA CAaMOYIIpaBa, 4Mja je
OCHOBHA TePUTOPHja/IHA jeJUHHUIIA oNITHHA. [I[pema nmpaBHOM
OJIOYKajy OHA je MOHOTHIICKOT KapakTepa. Taj KoHLenT je y6a-
YKeH IT0CTOjabeM I'PaZioBa 1 I7IaBHOT I'Pafia, YMja TepUTOPHjalHa
OpraHu3aliyja Te MoBepeHH MOCIOBH o7 cTpaHe Pemy6ivke v
ATl mory fa uMajy nsBecHe nnoce6HocTH. Haume, Ha Teputopuju
I'pazZioBa U IVIaBHOT I'Pafia MOTY Jia TOCTOje rpaficke onuITiHe. OHe
ce, 360r B HX0Be GaKyITATUBHOCTH U HEITOCTOjarha U3BOPHUX Ha-
IJIEXXHOCTH (CaMO OHE KOje UM [TOBEepH rpa/i, CeM y CIy4ajy rpaja
Beorpaza), He cMaTpajy MOceGHUM jeAMHULIAMA JIOKA/THE CAaMO-
yInpaBe. JeAMHMULE JIOKaHE caMoyTipaBe (OMUITHHE, TPAJOBH U
rpag Beorpan) nmajy vicTe HaZIJIEXKHOCTH, C TUM 1A Ce €BEeHTYaTHa
pa3iMKa MO)Xe OHOCHTH Ha KPyT MTOBepeHuX nocaosa. Hanwme,
rpaZioBMMa ce MOTy 3aKOHOM MOBepUTH U ofpeheHu gpxaBHU
ITOCJIOBM KOjH Ce He TI0BePaBajy OMIITHHAMA, aJIU TO OCTajy pery-
GJIMYKH ITOCJIOBH 3a Koje Pery6vka 3azipykaBa ogrosoproct. Koz
MOBepEeHUX MI0C/IOBA pXKaBa pUHAHCHPA HbUXOBO BplLekbe, a1
3aApkaBa ¥ Behu cTeneH HaA30pa y OGHOCY Ha U3BOPHeE ITOCTIOBe.

OmnurTrHe U rpaZioBy ce OCHUBAjy 3aKOHOM, brMe ce oxpehyje
IUX0Ba TEpUTOPHja U ceauiiTe. [pasicke omTre 06pasyjy (da-
Ky/ITaTHUBHO) CAMH I'PaZIOBU M yTBPHyjy MM opraHe v HaJJIe)KHOC-
TH (y C/Iy4ajy IIaBHOT Irpajia To je ypeheHo noceGHUM 3aKOHOM).
[Tpema 3aKoHy 0 JIOKaJIHOj CaMOYIIpaBH, OIMLITHHA MOPA UMaTH
HajMame 10.000 CTAHOBHHKA M TPEHYTHO UX UMa 150, a TPa/I0BU
MOPajy UMaTH HajMame 100.000 CTAHOBHUKA U HUX TPEHYTHO
MMa 23. 3aKOH 0cTaB/ba MOTYhHOCT Ja ce jeiMHHUIIAMA KOje He
HCITyHaBajy 0Baj KPUTEPHjYM JIa CBOjCTBO OMNIITHHE WIH rpaja
YKOJIMKO TO 3aXTeBajy reorpadCKu, NCTOPHjCKH MIM EKOHOMCKH
pasno3su. Takohe, cxogHo EBpOmcKoj moBesbH 0 TOKaTHOj CaMo-
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yripaBH, YCTaBoOM ce TpoTHcyje o6aBe3a pacircuBamba KOHCYI-
taruBHOr (HeoGasesyjyher) pedepenmyma y ciydajy mpomeHe
TepUTOpHje jeMHHUIIA JIOKa/IHe CaMOoyIIpaBe, OCHMBamba HOBUX
WM yKUama nocrojehux jeauauna.

JloxamHUM caMoyTipaBaMa je YCTaBOM M 3aKOHMMa rapaHTOBaH
M3BOPHH JEIOKPYT MTOC/IOBA, OTPAHIYEHO IPaBo Ha ypehrBatbe
CBOjUX OPraHa U jJaBHUX CIY)XOU (y CKIaZly ca 3aKOHOM), CaMo-
CTaJIHOCT 13060pa opraHa, u3BopHU npuxoau (yxeydyjyhu u
[IPaBO Ha 33/fy)KHBatbe, IMOBHHY U ITPABO Ha IOMTYHCKE AP)KaBHE
TpaHcepe U JOTaLHje Y CKIAJy Ca 3aKOHOM), IIPaBO Ha Ipe-
KOTPaHMYHY Capa/iiby, K0 M [PABHA 3ALUTHTA, T KM je OCTaB/beHa
MoryhHOCT fja UM ce 3aKOHOM (MJIM MOKPAjUHCKUM OIIITUM
aKTOM) TIOBEPE U MOjeAMHH MTOCIOBU P)KaBHe (M MOKPAjUHCKE

yrmpase).

V3BopHe HaJIe)XHOCTU JIOKA/IHE CaMOyIIpaBe YIJIaBHOM CY
M3BPLIHOTI KapaKTepa, C BPJI0O OTPAaHUYEHUM HOPMATHBHUM
oBnaurhemrma. Hagme)xHOCTH JIOKaiHe camoyrpase cy O/Irke
ypehene 3akonoM. OHe ce ofHOCE yIJITAaBHOM Ha KOMYHAaJIHE fie-
JIATHOCTH, TpaljeBUHCKO 3eMJbHIIITE, TOKATHY HHPPACTPYKTYDY,
3a0Bobee notpeba rpahana y ogpehennm ob6nacruma, xao
IITO Cy 0Opa3oBambe, KYITYpa, 3APaBCTBO, COLIMjaHA 3aIUTUTA,
cropT, HHPOPMHCatbe, 3aLITUTA JXUBOTHE CPeArHe M 3aLITUTa
0fI eJleMEeHTapHUX HEIoroza, Te ogpeheHu ocIoBy U3 06/1actu
MO/bONIPUBPEJiE, TPrOBHHE, Typr3Ma U Ap. Ocum Tora, jeuHu-
Lie JIOKAaJIHe caMoyInpaBse yTBphyjy cBoje cuMGosie, OpraHusyjy
cnyx06y npaBHe momohu rpahannma, crapajy ce o JbyACKUM U
MabUHCKUM ITPaBUMa U IMPOIIHMCY]y IPeKpIiiaje 3a [TOBpe/ie CBOjUX
nponuca. I'pasoBu MMajy U HaJJ/I@XKHOCT JJa OPTaHU3Yjy KOMY-
HaJIHy MUJIMLYjY.

JenuHuIe TOKa/THE cCaMOyTIpaBe MOT'Y OCHUBATH Ipey3eha, ycra-
HOBe 1 ipyre 00/IMKe OPraHN30Baba 32 BPLIEHe jaBHUX CIIY)KOU
13 IHXOBE HA/IJIE)KHOCTH, VJIU TIaK HeHO 06aB/babe TOBEPUTH
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[paBHUM WK GpU3HYKUM THIKMA. [loBepeHH TOC/IOBY Cy TOCIO-
BU Jp)KaBHe yrpaBe (M3BpLIaBak-e 3aKOHA, JOHOLLEHe MTPOIH-
ca, pelllaBame y YIPaBHUM CTBAapUMa, MHCIEKIIHjCKH HaI30p Y
onpeheHum o61actrMa, Bohere jaBHUX eBUAEHIIYja, U3/1aBatbe
WCIIPaBa, yIpaBHe Pafiibe), Y KOjUMa JIOKasHa CaMoyIpaBa Mo-
ceslyje MamH CTeIleH CAMOCTATHOCTH, jep je moaiokHa Behum
HAa/I30pHMM OBalrhebrUMa JPXKaBHUX OpraHa.

VY Bplewy CBOjUX HaJJIXKHOCTU OPraHHU JIOKaJHe caMoyIpa-
Be IOHOCe OIIITe U IOojeJUHaYHe aKTe, Te aKTe MOJTUTUYKOT
KapakTepa. HajBuliu aKT jeiuHUIIA JIOKaJIHe caMOyIlpase je
CTaTyT, KOjU IOHOCH JIOKaJIHA cKymiuTrHa. OHa nopeg, craryTa
CKYTIITHHA jeIMHUILIe IOKaIHe CaMOyTIpaBe JIOHOCH U OZITyKe Kao
OTILLITE AKTE, KOjUMa ypeljyje murarba U3 CBOje Ha/I/Ie)XHOCTH, Te
JoHocH Oy1ieT, 3aBpIIHY payyH, IPOCTOPHH IUIaH, IUIAH pa3Boja.
W3BpIIHY OpraHy, OCHM N0jeIMHAYHUX, JOHOCE U ITOJ3aKOHCKe
akre (MpaBWIHULM, HapenOe, YIyTCTBA) U 3aK/by4yjy yIIpaBHe
yroBope Ka/ia je TO 3aKOHOM IIpeBUleHO.

[TpaBo Ha camocTaHO ypehrBamwe opraHa 3HaTHO je y)Ke Hero
LITO je TO C/Ty4aj CaayTOHOMHOM ITOKPajUHOM. JeIMHH1Ie IOKaTHe
camoynpase ypeljyjy opraHusanyjy v Hai/IEXKHOCT CBOjUX OpTraHa
yckany ca YeraBoM U 3akoHoM. [Iprutom, YeraBoM je ckymiuTHHa
onpeheHa kao HajBULIM OpraH y JIOKaJHOj CAMOYIIPABH, YUMeE
je onpehen u 06/1MK opraHM3alyje Ha TIOKATHOM HUBOY Y BULY
CKyMITHHCKOT crctema. Takohe, YeraBowm ce ipeasuha ga ce 3a-
KOHOM ypeljyje nuTare cpazamepHe 3aCTyIUbeHOCTH MPUIIaJHUKA
HALMOHAJIHUX MabHHA Y JIOKATHUM CKYIIITHHaMa. 3aKOHOM O
JIOKAJTHOj CAaMOYIIPaBH OBO U Tambe ce ypehyje y Mepu v Ha HaUMH
Jia jeAMHHULIAMA JIOKA/THe CaMOYTIpaBe He OCTaB/ba BETUKH IPOC-
TOp 3a camocTtanHo ypehuBame. [Ipema 3akoHy, 06aBe3HH OpraHu
jeAVHMIIA JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe jecy: CKYIIITHHA, OMIITHHCKO
(rpamcko) Behe, npeacesHnK omuTHHE (rpafloOHAYENHUK) U
OMIITHHCKA yripaBa. CKymuTrHa, Koja 006aB/ba Haj3HAYAjHUjE
nokaHe GpyHKumje (OpraHu3auoHoT, GUHAHCH)CKOT, TIEPCOHAT-
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HOT, KOHTPOJIHOT KaPAKTEePa), CACTOjH Ce 0f1, 0500PHHKA KOJH CY
M3a6paHy Ha HEIOCpeJHUM N360prMa, Ha MTEPUO, O, YeTHPH
roguHe. M360p on60pHHMKa ce BPIIY Ha CKOPO UAEHTHYaH HAYMH
Kao n360p HAPOAHMX MMOC/IAHHKA. 33 Pa3/IUKY Of, OCTA/IMX OpraHa
KOjH cy oapeheHr 3aKOHOM KOjuM Cy yTBpheHU BbUX0Ba Ha/I/IeX-
HOCT 1 M300p, Y OIIe/ly OIIITHHCKE yIipaBe ocToju MoryhHoct
Jia OTILITHHA, OFHOCHO I'Paj, KOjU MMa BHILE 0f, 50.000 CTAaHOB-
HUKa, TIpeMa COINICTBeHUM MoTpebama ypeau CBOjy OpraHu3a-
LIMjY, OHOCHO YCTaHOBY jeJUHCTBEHY OIIUTHUHCKY yIIPaBy MU
BHUIIE IUX, U YPEAU HheHy YHYTpallky opraHusanyjy. Takobe,
jeAVHHLe JIOKAJIHEe caMOyIpaBe CTaTyToM ofpelyjy 6pojuanu
cacTaB KOJeTMjaTHUX opraHa (ckymuTuHa u Behe) y oKBUpY
3aKOHCKOT JIMMMTA M CAMOCTA/THO UJIU 3ajeJHUYKH MOTY Jia yC-
TaHOBe (II0CTaB/bajy) IOKAHOT 3alITHTHHUKA rpahaHa. YeraBom
Ce MMPOMKCYje [ CKyIIITHHA GMpa U3BPLIHK OPTaH y OIIITHHH,
ajaceyrpagy urpagy Beorpagy to nurame ypelyyje 3akoHoM,
UMIUTHLUPajyhu fa oHO y rpafioBuMa MOXKe OUTH U Jpyraduje
ypeheno Hero y onmmruHama. Mnak, nocrojehum sakonom ce
npesBrha Aa CKyMUITHHA GMpPa U3BPLIHE OPTaHe U Y OIIUTHHHU 1
yrpaay (mpeAce JHUK OMIITHUHE / TPAZOHAYETHUK U OTIIITHHCKO/
rpagcko Behe). [Tpece JHUK OTIIITHHE j€ yjeIHO MHOKOCHH OPTaH
Ca COTICTBEHUM HAa/I/IE)KHOCTHMA, 2 UICTOBPEMEHO, 110 QYHKLHjH,
WwiaH onuthHCKor Beha koju pacrionake Behrm Gpojem n3Bpiu-
HUX HagyiexxHoctH (ybydyjyhu npepiarame craryra, Gyyera,
JPYruX OMIITHX aKaTa, 1300p Haue/THUKA OMIUTHHCKE YIPAaBe,
HAZI30p HAa HEeHUM PaZioM U QyHKIMOHHCAKEM JIOKATHUX jaB-
HUX CTY>KOU, JOHOLIEeHe O TyKa O TPUBPeMeHOM (pUHAHCH DAY
utg.). Bupa ce us pefoBa 0460pHHKA, HA MAH/AT OF Y€THPH TO-
JVHe, C TUM LITO CKYITIITHHE MOYXE I 'a ONI030Be U ITpe UCTeKa
MaH/aTa, Ha UCTH HAaYMH Kao IITO ra je u3abpasa. Yianose Beha
Y 3aMEHUKa MpeJicefHUKa (rpaZioHaveTHIKa) GUpa v paspeliasa
CKYMILITHHA Ha IPeJJIor KaHAWJATa 3a IpeceIHUKA OIIITHHE,
jeIMHCTBEHUM IJIACAFbeM, Te OJJIy4yje O MPeCTaHKy HUXOBUX
MaHaTa, Takohe Ha mpeJJIor npejceaHuKa omuTuHe. Mmajyhu
y BHJY [Ia MX je OH MPEeJIONKHO, y CIy4ajy MpecTaHKa MaH/aTa
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Ipe/ice JHUKA OMIITHHE, TIPeCTaje M MaH/AT BeroBor 3aMeHHKa
u wiaHoBa Beha. OmiuTrHCKOM yIIpaBoM, Koja je HOCHJIaL, yII-
paeHe ¢pyHKUMje y ormuTHHHU (YK/bydyjyhu v Bpiierse moBepeHmx
MOC/IOBA), PYKOBOAX HAYeTHUK, KOTa, Ha OCHOBY CITPOBEJEHOT
KOHKypCa U CTPYYHUX KpUTepHjyMa, 61pa OMUITUHCKO Behe Ha
nepuog, og, et rogrHa. ONIITHHCKO Behe BpIIM HAJ30p HaZ,
PaZioM OMIITHHCKE yIIpaBe.

Kaza je ped o mpaBHOj 3alITHUTH JIOKa/IHE CAMOYIIpaBe, OCUM
PeOBHUX Cy/10Ba KOjH PeLIaBajy y yIPaBHOCYACKUM CIOPOBHMA,
noceGHO je BOYKHO IPaBO JIOKAJIHUX caMoyIIpaBa Ha o6paharse
YcraBHoM cygy. [lo Tora fonasu axo je nospeheHo mpaBo Ha
JIOKaJIHy CaMOYIIPaBy, U TO Ha /IBa HAUMHA:

1) MOKpeTamkeM ITOCTYIIKA 33 UCITUTHBAe YCTABHOCTH U 3aKOHH-
TOCTH OrIuTer akTa Pemy6/ivKe WK MOKPajHHE aKo MOBpesa
MOTHYeE OfI H-era,

2) IogHOLIEeHeM Hoce6He xanbe YCTaBHOM CyAy 3a 3aLITUTY
IpaBa Ha JIOKAJIHy CaMOYIIPaBy YKOJTMKO Ce IMOjeJUHAYHUM
aKTOM HJ/IM PafilbOM PemyGIUYKUX WIH JIOKaIHUX OpraHa
oHemoryhasa BplLIeme beHHX Ha/IJIeKHOCTH.

Y nmpaBHYy 3aLITUTY JIOKa/IHe caMoyrpase ce yopaja, nako ¢a-
Ky/ITATUBAH OPraH, U 3alUTUTHHUK rpahaHa, Koju WITUTH paBa
rpabana, yrephyje moBpee npasa yunmeHe myTeM aKarta, pagbu
VT TTPOMYLITakha Off CTPAHE OMIITUHCKE (IPajicKe) yripaBe HIn
jaBHMX CIIy)KOH, Te caBeT 3a Mel)yHallOHa/IHe OGHOCE Y je JUHU-
IjJaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ca HAIMOHATHO MEIIOBUTHUM Cac-
TAaBOM CTAHOBHHILUTBA, KA0 CABETOLABHO TEJIO, A/l C IPAaBOM
MOKpeTarba MOCTYITKA 3a OLeHY YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH VTN
CTaTyTApHOCTH OIIITHX aKaTa JIOKA/JIHE caMOyIIpaBe 3a Koje
cMartpa za noBpelyyjy IpaBa npuIasHUKa CPIICKOT HAPOAA VTN
HaLMOHATHUX MabHHa.
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BJ1azia M MUHHCTapCTBa PacoNaKy epUKaCHUM UHCTPYMEHTHMA
3aIITHTE YCTAaBHOCTH M 3AKOHUTOCTH y Pafly OpraHa JIOKaJIHe
CaMoyIpase, 0f, yII030Petba, MOKPETAha MOCTYIIKA UCITUTUBAA
YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH U CTAaTYTAPHOCTH OMILITHX aKaTa JI0-
KaJlHe CaMOyTIPaBe, TPEKO 06yCTaB/batba Off M3BPLIEHA OTIIITHX
aKara rpe MoKpeTara ToT MoCTynKa (y3 06aBesy [a ce MoCTymaK
nokpeHe y ogpehjeHOM poky Aa To mpaBo He 61 GUIIO 3710yTIO-
TpeG/beHO), [0 MOHUINTABAA TI0jeIMHAYHUX AKATa (aKO HUje
npeasuher 061KK cyacKe 3aumTure). 2!

Briazsa Moyke y ToceGHUM CIy4ajeBUMa, IIPOIMCAHHUM 3aKOHOM,
Jla PacITyCTH CKYTLITHHE IOKA/THUX CAMOYIIPaBa U IMeHYje MpHr-
BpeMeHe opraHe o u360pa HoBux. /1o Tora Mmoxxe sohu ykomuko
Ce OHe He KOHCTUTYHLIY Y TPOTIKMCAHOM POKY Iocie usGopa (aBa
Mecelia), aKo AyXxe He pajie (TpH Mecelna), ako y MPOMUcaHuM
pokoBrMa (Mecel JaHa 0J, KOHCTHUTYHCAba, OGHOCHO Mecell
JAHa Ofi TIpeCcTaHKa MaHzaTa) He u3abepy U3BPIIHE OpraHe, He
JOHecy cTaTyT, 6yyer u ci1. Ilpensior 3a pacnyurambe MOry aa
yIyTe MUHHCTApCTBO HAJJIEIKHO 3a ITOC/IOBE JIOKaJIHEe CaMOY-
MpaBe WM HA/IJIE)KHU OPTaH ayTOHOMHe MOKpajuHe. [IpuBpe-
MeHU oprau (MpeAceHUK U YeTHPH YWIAHA) He CYIICTUTYHILY
n3abpaHe CKYIIITHHE, jep 61 ce TUMe 06eCMUC/THIIA CaMa Hieja
JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe Koja ofipasdyMeBa CaMOCTIHOCT U3060pa,
Beh camo npuBpeMeHo, y 3aKOHOM ofpeljeHOM mepuozy, Mory
Ja 00aB/bajy ¥ HEOZJIOKHE MOC/IOBE CKYILITUHE U U3BPLUIHUX
opraHa. [Ipegcennnk HapopHe ckymuTuHe je my>kaH ja y poKy
of, IiBa Mecelia Of] PAacCIlyllTama JOKa/IHe CKYMIITHHE PACIIHIIe
HoBe us6ope. [IpuBpemenu opraH ce o6pasyje 1y ciy4ajy fa U3
HEKOT pasjiora u36opy HUCY O p)KaHu. YCTaB IIponucyje o6aBesy

[20] Ako Hahe pa nojeauHayHW aKT opraHa, OAHOCHO CryK6e jeAuHWLE NoKasnHe
camoynpaBe, NPOTUB KOI HWje o6e3beheHa cyAcka 3alTUTa, HUje y carnacHocTu ca
3aKOHOM WNW APYrM MPOMUCOM, OAHOCHO C OAJIYKOM WAW APYrMM OMLITUM aKTOM
jeovHMLe noKanHe camoynpaBe, MWHUCTApCTBO HAANEXHO 3a MOC/oBe JioKasHe
camoynpaBe, OAHOCHO HaAJIeXXHU opraH TepuTopujanHe ayToHoMuje, mpepnoxuhe
CKYMLUTWUHW jeAVHULE JIOKaNHe caMoyrnpaBe fa TakaB akT YKUHE WY NMOHULLTY.
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Jla IPUBpPEeMeHU OPTaHM OfIPYKaBajy IOJIMTUYKY ¥ HALIMOHATHU
cacTaB PacHylUTeHMX CKyIIITHHA.

JloKa/THMM caMoyTIpaBaMa je TapaHTOBAHO IIPABO Ha capajiby U
yapyxuBame yHyTap Cp6uje, y3 MoryhHOCT OcHMBama 3aje JHUY-
KMX Oprasa, cayx6u, npegyseha, ycranosa v yapyskersa (CBakaxo
He OHMX OpraHa y Mor/iefy KOjuX OIIUTHHE U IPaJOBU HEMAjy
IIPaBO CAMOCTAIHOT ypehuBama, Kao LITO je TO CKYMILITHHA N
npezceAHUK onutyHe). [IpaBo Ha capa/iby je TapaHTOBaHO U
ca jeAMHHIIAMa JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe JPYTHX JP)KaBa, y3 Io-
LITOBame cro/bHe nonutuke Cpouje U IeHOTr TepUTOPHjaTHOT
MHTEeTpUTETA Y NPAaBHOT NopeTKa. M3 Tor pasjiora, 3akoHOM O
JIOKAJ/THOj CAaMOYIIPABH 3a YCIIOCTaB/bakbe Te Capa/iibe 3aXTeBa ce
caracHocT Bage, koja npema YcraBy yTBplyje 1 BOgM MOTUTUKY
Penry6nuke Cp6uyje.



JiutepaTtypa

1. Brarkosuh, M. (2009). ITpaso nokante camoytpage. IpaBuu dpaxynrer 3a
nmpuBpeay U npasocyhe.

2. Tonuh /1., ITouyuya, C. (2014). Crarnctuuxu pervionn y Cp6uju. Kynrypa
IO/IUCA, BOJL 11, Op. 23, CTP. 325-339.

3. lonuh, [I. & [parojnosuh, J. (2018). [1paBo Ha MpeKOrpaHUYHY Capaiby
JlelieHTpann30BaHux jesuanna y Cpouju. Kyawypa tonuca, 6p. 36,
rog. 15, cTp. 623-638.

4. Tonuh, /1. & Teogoposuh, B. (2016). M36opuu cuctem y Cp6uju: nsbopHa
reomerpuja u u360pHa MaremMaTuka. Kyaiypa tionuca, Box. 13, 6p. 29,
cTp. 351-367.

5. Tonuh, /1. (2014). Mehyonuruscke 3ajesHuLe Kao nonypernoHate (KBasu)
BacTu. 360pHuk pagosa IIpasHol gakyniteiia y Huwy, Bon. 52, 6p.
66, CTp. 275-292.

6. lumurpujesuh, I1., Byueruh, [I. (2011). Cuciuem nokantHe camoytupase.
Beorpaa: Cry>xGeHH I/IaCHHUK.

7. UBanmwesuh, C. (1987). MzepwHu cnoj y 1okanHoj camoytipasu. 3arpe6:
INpaBuu pakynrery 3arpeby.

8. Kyamanosuh, P. (2001). MHCTHTY1LIMje HemOcpeHe AeMOKpaTHje y
dyHKIHOHM Ay TOKa/IHe caMoyIpase. JIokanHa camoyiipasa, BoiL. 5,
6p. 7-8, cTp. 1-9.

9. Kyamanosuh, P. (2004). Eceju o ycliagHoctiu u gpycagHociiu. Bamanyxa:
IMpaBHu pakynrer YHuBepauTera y bamanyuu.

10. Kyrnemuh, B. & Tonuh, 1. (2017). YewasHo upaso. Hosu Cap;: TlpuspezsHa
aKazemuja.



30

1. Jlonuap, 3. (2009), O ycraBroctu [Ipegiora craryra Al Bojsogute.
36opHuk pagosa ca HayuHol ckyta ,IIpegnol cuatyiia AIT
Bojsogure*, 1. neuem6ap 2008, Beorpag;: ITpasau dakynrer, cTp. 21-68.

12. J/lykuh, P. & Kowyruh, B. & Mutposuh, /I. (2001). Ysog y upaso. Beorpaz:
Cnyx6enu uct CPJ.

13. Mapxosuh, P. (2006). Ycras Peny6inke Cp6uje 13 2006. roguHe —
KpUTHYKY niornes, Anaau IIpasHol gaxyniueiia 'y beoipagy.

14. Mapxosuh, P. (2015). YeiiasHo upaso. Beorpap: ITpaBuu daxynrer
Yuusepaureray beorpany.

15. [Tajpanunh, M. (2009). Komenitap Ycwasa Petry6auke Cp6uje. Beorpan;
,Konpaz Anenayep”

16. [ejuh, U. (2007). [euentpanusanuja 1 peruoHanusauujay Cpouju u
HCKYCTBa €BPOICKUX 3eMasba. Y: XKuskosuh, J. (yp.), Petuonanuzam:
Hosu gpywiugeHu okgup (ctp. 22-38). Huw: LleHTtap 3a pernoxanny
nonutuky 1 Hanns Seidel Stiftung.

17. [lerposuh, M. (2003). CywriHa pernoHa ¢ HApOYUTHUM OCBPTOM Ha
HajHOBHMje BU0Be perroHanusauyje: llkorcke, Benca u CeBepue
Hpcxey Yjenumenom KpamescrBy Benuke bputanuje u CeBepre
Upcke. Jlokanna camoyupasa, (11), 1-20.

18. Iycuh, E. (1989). Hayka o yupasu. Kis. 1. YBogHa nuTama; Yipasa y
IpYLITBY; YIIpaBa Kao JbyACKa JjeraTHOCT. 3arpe6: Hapoaxe HoBuHE;
[TpaBHu daxynrer.

19. Cumoswuh, [I. (2019). Jla 1u je TepUTOpHjaTHa ayToHOMHja BojBogute reo
ycraBHor ugenTurera Peny6nuke Cp6uje. 36opHuk pagoea IIpasHol
¢paxyniueiia y Hosom Cagy, 6p. 3, ctp. 803-832.









